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Capitulo 1. Derecho de acceso
a la informacion vy proteccion
de datos personales

iNuestra ciudad, nuestros derechos!






|. Diagnéstico
A. Obligaciones del Estado

Tres fuentes regulan normativamente el derecho de acceso a la in-
formacion publicay proteccion de datos personales en la Ciudad de
México. La primera de €ellas deriva del ambito de proteccion y tutela
internacional de los derechos humanos. Esta fuente tiene dos momen-
tos cumbre: en 1948, con la aprobacion de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos;! y en 1966, con la promulgacion del Pacto In-
ternacional de Derechos Civilesy Politicos.? LafirmadelaConvencién

1 “Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expre-
sion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informacionesy opiniones, y €l de difundirlas, sin limitacion
defronteras, por cualquier medio de expresion.” Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos [en lined]. [Fecha de consulta: 20 de octubre de 2015.] Disponi-
ble en: http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml

2 “Articulo 19. 1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda per-
sonatiene derecho alalibertad de expresion; este derecho comprende lalibertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
defronteras, ya sea oralmente, por escrito o en formaimpresao artistica, o por cua-



Americana sobre Derechos Humanos en 1969 complementa el marco
internacional de proteccion del derecho de acceso alainformacion en
los Estados del continente americano.

La segunda fuente de proteccion es el marco constitucional y la
legislacion aplicable en el ambito territorial de la Ciudad de México.
Hasta el afio 2008, en la evolucion del derecho de acceso alainforma-
cion en México se identifican cuatro etapas principales: 1) lareforma
al articulo 6° constitucional en 1977,2 seguida de diversas resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia de laNacién y de la promulgacion de
la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién de 2002;
2) lareformaal articulo 6° constitucional en 2007,* seguida de la con-
solidacion de la interpretacion judicial y la aprobacion legislativa en
todas las entidades federativas; y 3) lareformaal articulo 6° constitu-
cional del 7 de febrero de 2014;° 4) la publicacién de la Ley General

quier otro procedimiento de su eleccion. 3. El gercicio del derecho previsto en €
parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiaes. Por con-
siguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberén, sin embargo, estar
expresamente fijadas por laley y ser necesarias para: a) Asegurar €l respeto alos
derechos o ala reputacion de los demas; b) La proteccion de la seguridad nacional,
€l orden piblico o lasalud o lamoral publicas.” Pacto Internaciona de Derechos
Civilesy Politicos [en lineg]. [Fecha de consulta: 20 de octubre de 2015.] Disponi-
ble en: http://www.ohchr.org/SP/Professional I nterest/Pages/ CCPR.aspx

3 En dicha reforma, se establecio en el texto constitucional que “el derecho ala
informacién sera garantizado por el Estado”.

4 El 13 de noviembre de 2007, € primer parrafo del articulo 6° congtitucional quedd
como sigue: “Articulo 6° La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en e caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque agun delito, o perturbe € orden publico; € derecho
deréplicaseragiercido en lostérminos dispuestos por laley. El derecho alainforma
Cién sera garantizado por € Estado” [en lined]. [Fecha de consulta: 25 de octubre de
2015.] Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/reformas.php

5 El 7 de febrero de 2014, se reformaron las fracciones |, IV y V del apartado A del
articulo 6° constitucional y se adiciond lafraccién VIII. Por su extension, este tex-
to se presenta como anexo.
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CAPITULO 1

de Transparenciay Acceso alalnformacion Puablica del 4 de mayo de
2015y la publicacion de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica el 9 de mayo de 2016.

En su conjunto, estas tres etapas consolidaron el derecho constitu-
cional autbnomo de acceso a la informacion, y establecieron una am-
plia gama de garantias procesales y mecani smos operativos, asi como
un entramado institucional que se encarga de la promocion y garantia
de este derecho.

La tercera fuente normativa de aplicacion en la Ciudad de México,
tal como lo refiere e Diagnostico de derechos humanos del Distrito Fe-
deral de 2008,° eslaevolucion del marco normativo local. En este caso,
el desarrollo se caracterizaba por tres momentos clave, ahora cuatro: el
primero, Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Plblica de
2003; e segundo, creacion del Instituto de Acceso ala Informacion PU-
blicay Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal en 2005; €l
tercero, las reformas legales efectuadas entre 2006 y 2007; y €l cuarto,
la expedicion de la nueva Ley de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publicay Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México en 2016.7

Un primer paso, antes de identificar e cumplimiento y vigencia del
derecho de acceso alainformacion en la Ciudad de México, esidentificar
laevolucion de este derecho y de sus garantias legales. Después de 2008,
en & ambito internacional, 10s avances mas relevantes no serefieren ala
aprobacién de nuevos tratados, sino a desarrollo de nuevos estandares.

El Comité de Derechos Humanos es € 6rgano encargado de lainter-
pretacion del contenido del Pacto Internacional de Derechos Civilesy

6 Diagndstico de derechos humanos del Distrito Federal, México, Comité Coordi-
nador paralaelaboracion del Diagnostico y Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, 2008, pp. 354-356.

7 Gaceta Oficial dela Ciudad de México, nim. 66 bis, 6 de mayo de 2016 [en lines].
[Fecha de consulta: 12 de mayo de 2016.] Disponible en: http://www.consgjeria.
cdmx.gob.mx/portal ol d/upl oads/gacetas/e66af 50158405110552240f 3e0e76417.
pdf
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Politicos. En julio de 2011, dicho comité aprobd la Observacién general
nimero 34, en la que analiza de maneraintegral el derecho de acceso a
lainformacion publica, y reafirma el deber de los Estados de establecer
un sistema de medios de comunicacion fuerte, libre y plural, asi como
de garantizar el acceso a nuevas plataformas de informacion, incluidala
entrega de documentos publicosy el uso de nuevos formatos.

Asimismo, la Observacion general reafirma que “[l]a libertad de
expresion es una condicion necesaria paralarealizacion de los princi-
pios de transparencia y rendicién de cuentas gque, a su vez, son esen-
ciales paralapromocion y proteccion de los derechos humanos”.

Otros avances se lograron por la via de interpretacion de los trata-
dos internacionales regionales en los Grganos jurisdiccionales, como
la Corte Europea o la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Destaca, después de 2008. La sentenciadel caso Gomes Lund conoci-
do por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y emitida el 24
de noviembre de 2010, sostiene:

196. La Corte ha establecido que, de acuerdo a la proteccién que otorga
la Convencién Americana, €l derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion comprende “no solo el derechoy lalibertad de expresar su pro-
pio pensamiento, sino también el derecho y lalibertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole’. [...]

197. El Tribunal también ha establecido que el articulo 13 de la Conven-
cion, al estipular expresamente los derechos a buscar y a recibir infor-
maciones, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso
alainformacién bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas
bajo el régimen de restricciones de la Convencidn. Consecuentemente,
dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha infor-
macion y la obligacion positiva del Estado de suministrarla, de formatal
gue la persona pueda tener acceso y conocer esa informacion o reciba
una respuesta fundamentada cuando, por algun motivo permitido por la
Convencioén, el Estado pueda limitar el acceso ala misma para €l caso
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CAPITULO 1

concreto. Dicha informacién debe ser entregada sin necesidad de acredi-
tar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo
en los casos en que se aplique una legitimarestriccion. [ ...]

199. [...] laCorte Interamericana ha determinado que en una sociedad de-
mocrética es indispensable que | as autoridades estatal es se rijan por € prin-
cipio de maxima divulgacién, €l cual establece la presuncién de que toda
informacion es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones.

200. Asimismo, este Tribunal ha determinado que toda persona, incluyen-
do los familiares de las victimas de graves violaciones a derechos huma-
nos, tiene el derecho a conocer laverdad. En consecuencia, los familiares
de las victimas, y la sociedad, deben ser informados de todo lo sucedido
con relacion adichas violaciones. [...]

202. [...] e Tribuna también ha establecido que, en casos de violacio-
nes de derechos humanos, |as autoridades estatal es no se pueden amparar
en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la
informacion, o en razones de interés publico o seguridad nacional, para
dejar de aportar la informacién requerida por las autoridades judiciales o
administrativas encargadas de lainvestigacién o proceso pendientes. [ ...]

Por su parte, como consta en el Diagndstico de derechos humanos
del Distrito Federal de 2008, el derecho de acceso alainformacion en
México tiene su evolucion mas destacada por la via del marco cons-
titucional y sus correspondientes mandatos de aprobacion o modifi-
cacion del marco legislativo. En este sentido, el nuevo gran salto en
su consolidacion en nuestro pais ocurrio con la publicacion de la Ley
General de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica en 2015,
en los términos de la reforma constitucional de 2014.2

8 Entre las caracteristicas destacables de |la Ley General de Transparencia se halla
el titulo referente a las medidas de apremio y sanciones a los entes obligados y
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Otrafuente de evolucién derivadel desarrollo jurisprudencia. Enlos
ultimos afnos, este nutrido corpus juridico ha explorado los limites del
acceso alainformacién, su relacion (y armonizacién) con otros dere-
chosy lainatacabilidad de los 6rganos de garantia. Al respecto, desta-
can las siguientes tres interpretaciones:

En la decisién del Amparo en revision 168/2011, del 30 de no-
viembre de 2011, |la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
ciade laNacion reconocio laexistenciade un limite alareserva
de lainformacion sobre averiguaciones previas en materiapenal.
Seguin esta excepcion, “no puede alegarse el carécter dereserva-
do cuando la averiguacion previa investigue hechos constituti-
vos de graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad” . Esta afirmacion encuentra sustento en términos ge-
nerales en la “posicién preferencial” del derecho de acceso ala
informacion frente alos intereses que pretenden limitarlo.

En el caso concreto, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion considero que el deber de entrega de lainformacion ademas
encontraba fundamento en la sentencia de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en el caso Rosendo Radilla Pacheco
contra México, en cuyo parrafo 258 reconocio el derecho de las
victimas “a obtener copias de la averiguacion previa conducida
por la Procuraduria General de la Republica[lacual] no esta su-
jet[a] areservas de confidencialidad, en tanto lamismase refiere

funcionarios que incumplen con la norma; el aumento de los sujetos obligados,
incluyendo a sindicatos, fideicomisos y partidos politicos; el incremento del na-
mero de elementos que deben ser publicos en |os portales de internet de los entes
obligados; y la creacion tanto de la Plataforma Nacional de Transparencia como
del Sistema Nacional de Transparencia, conformado este Ultimo por € Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso alalnformacion y Proteccion de Datos Per-
sonales, los correspondientes institutos estatales y del Distrito Federal, la Audi-
toria Superior de la Federacion, €l Archivo General de la Nacion y el Instituto
Nacional de Geografiay Estadistica.
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CAPITULO 1

alainvestigacion de delitos constitutivos de graves violaciones
de derechos humanos’. La Suprema Corte de Justiciade la Na-
cion estimé que tales consideraciones eran “obligatorias para
el Estado mexicano, incluidos todos los jueces y tribunales que
Ileven a cabo funciones materialmente jurisdiccionales’.

En la decision correspondiente al Amparo en revision 166/2011,
del 7 de julio de 2011, € Cuarto Tribuna Colegiado en Mate-
ria Administrativa reconocié que el gjercicio del derecho funda-
mental de acceso esta asociado, a manera de excepcion o limite,
con la accion conocida como habeas data, que se define como
el derecho gque asiste atoda persona a solicitar, mediante un pro-
ceso determinado, la exhibicion de lainformacion contenida en
registros —publicos o privados— en los cuales estén incluidos da-
tos personales, para tomar conocimiento de su exactitud y, de
ser pertinente, requerir la correccidn o supresion de los inexactos
u obsoletos, con sustento en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, que contempla los denominados derechos ARCO
—acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion—. Por otra par-
te, sobre la informacion gque se encuentra en poder de las de-
pendencias gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental establece una serie de obligaciones que
deben observar en cuanto al manejo o disposicién de lainforma-
cion gue hacen publica; y su articulo 3, fraccion X1V, inciso a),
prevé que la Procuraduria General de la Republica es un sujeto
obligado a cumplimiento y observancia de la propialey. En este
contexto, se concluye que €l director general de Comunicacion
Social de la Procuraduria General de la Republica esta obligado
a procurar que los datos personales que divulga sean exactos y
actualizados, asi como a sustituir, rectificar o completar oficiosa-
mente aquell os que publique y resulten inexactos o incompletos.
En el Amparo en revision 168/2011, del 30 de noviembre de
2011, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion resolvio gque el articulo 59 de la Ley dispone categori-
camente que las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica, a resolver los recursos de revision, se-
ran definitivas para las dependencias y entidades, mientras que
los particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicia de la
Federacion. En consecuencia, resulta evidente que la intencion
del legislador fue excluir a Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa del conocimiento de las resoluciones recaidas
alos recursos de revision emitidas por €l Instituto, al igual que
eliminar la posibilidad de que las dependencias y entidades pro-
muevan algun juicio o recurso ante el Poder Judicial de la Fede-
racion. Por |o antes expuesto, |0s sujetos obligados en términos
de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacién
Publica Gubernamental deben dar cumplimiento incondicional
a las resoluciones emitidas por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica® al resolver recursos de revision, sin que
seavalidalautilizacion de recursos juridicos, como lainterposi-
cion de un juicio de nulidad, o de facto, como la simple negativa
de entregar informacién, para eludir dicho cumplimiento.

En lo que hace al marco normativo local, en la Ciudad de México,
meses después de la presentacion del Diagnaostico de 2008, se publicd
una nueva Ley de Transparencia,’® la Ley de Proteccion de Datos Per-

9 El 5 de mayo de 2015, €l Instituto Federal de Acceso alalnformaciony Protec-
cion de Datos informa que cambid su denominacion por Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos Personales (co-
municado INAI-OA/001/15) [en linea]. [Fecha de consulta: 7 de junio de 2016.]
Disponible en: http://inicio.ifai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-
001-15.pdf

10 ey de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica del Distrito Federal [en
linea]. [Fecha de consulta: 20 de octubre de 2015.] Disponible en: http://www.
aldf.gob.mx/archivo-694f 880aef 4664d7c807939f85f9231c. pdf
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sonalest! y laLey de Archivos.? En mayo de 2016, como ya se apun-
to, se publico lanueva L ey de Transparencia, Acceso alalnformacion
Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. De esta for-
ma, estas tres leyes brindan un marco juridico robusto, que cumple
cabal mente con |os estdndares mas altos tanto del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos como de lainterpretacion judicial. Prue-
ba de lo anterior es que la Ciudad de México ha sido ubicada entre
los primeros lugares de las diferentes mediciones de normatividad y
préacticas de transparenciay acceso alainformacién desarrollados por
organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas, como
la Métrica de Transparencia 20143y el indice del Derecho de Acceso
alalnformacion en México 2015.4

B. Principales problematicas

El método elegido para actualizar €l diagnostico sobre el derecho de
acceso alainformacién y proteccion de datos personaes en la Ciudad

11 Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal [en lined). [Fecha
de consulta: 20 de octubre de 2015.] Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/
archivo-694f880aef 4664d7c807939f85f9231c. pdf

12 ey deArchivos del Distrito Federal [en linea]. [Fecha de consulta: 20 de octubre
de 2015.] Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-9685680de608d9e38f -
73d3ca5a35d026. pdf

13 Uhico a Distrito Federal en segundo lugar en su escala global, con 0.817 pun-
tos, apenas por debajo de la Federacion, que tuvo 0.832 puntos. Cfr. Ana Elena
Fierro, et al., Métrica de la Transparencia 2014, Medicién de transparencia y
acceso a la informacién en México, Conferencia Mexicanade Acceso alalnfor-
macién Pablica/ Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, 2014, p. 20.

14 Ubico al Distrito Federal en segundo lugar, con una calificacion de 8.1 sobre 10,
tras la medicion de 196 criterios. Cfr. “indice del Derecho de Acceso ala Infor-
macion en México 2015", Fundar Centro de Andlisis e Investigacion [en lined].
[Fecha de consulta: 20 de octubre de 2015.] Disponible en: http://idaim.org.mx/
data/cuadernill02015.pdf.
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de México consiste en comparar los retos sefialados en 2008 con los
desafios identificados en el Encuentro deinicio paralaactualizacion del
Diagnostico y Programa de Derechos Humanos con expertos y exper-
tas, personas del servicio publico del Gobierno dela Ciudad de México,
y representantes de organizaciones de la sociedad civil y del Instituto de
Acceso alalnformacion Publicay Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, llevado a cabo en septiembre de 2015. Asi mismo, es
preciso considerar lanueva Ley de Transparencia ya citada.

L os resultados de la comparacion deben servir paraidentificar qué
sigue pendiente, qué es nuevo y cudles son |os nuevos objetivos para
ampliar la garantia del derecho de acceso a la informacién durante
los proximos arios en la Ciudad de México. Para ello es necesaria una
clasificacion que permita agrupar y, en consecuencia, contrastar €l
Diagnostico 2008 y el Encuentro 2015. Dicha clasificacion distingue
trestipos de desafios. 1) del marco normativo; 2) de la administracién
publica local respecto a su estructura organizacional, gestion y cali-
ficacion de las y los servidores publicos; y 3) de comunicacion y di-
fusion del derecho entre la ciudadania. Asi pues, los principales retos
reconocidos por e Diagndstico 2008 son |os siguientes:

1. Del marco normativo: a) aumentar €l niUmero de los entes obli-
gados a todos aquellos que reciban recursos publicos, como los
sindicatos; b) ampliar las obligaciones de transparencia de modo
gue sean incluidas personas y empresas gque han recibido exen-
ciones fiscales 0 estén bajo regimenes especiales en materia tri-
butaria local, asi como las declaraciones publicas de las y los
servidores publicos, que asi |o decidan.

2. De gestion y administracion publica: a) dar capacitacion total
a las personas que estan en el servicio publico del Distrito Fe-
deral; b) contar con personas responsables para la atencion de
solicitudes, e impedir que los cambios de gobierno o la gje-
cucion de otras responsabilidades sean justificacion para la
dilacién o atencion deficiente de solicitudes; ¢) avanzar en €l
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CAPITULO 1

cumplimiento de las obligaciones de transparencia paralos por-
tales de Internet de los entes obligados; d) tramitar eficiente y
satisfactoriamente las solicitudes recibidas.

3. De comunicacion y difusion: facilitar a la ciudadania informa-
cion clara sobre la delimitacién de responsabilidades entre los
diferentes &mbitos de gobierno, asi como facilitar el acceso ala
informacion de interés publico.

Por otra parte, los desafios hallados durante el Encuentro 2015 son:

1. Del marco normativo: a) armonizar laLey de Transparencia lo-
cal con la nueva Ley General de Transparenciay Acceso a la
Informacion Pablica; b) revisar la Ley de Archivos del Distrito
Federal; c) revisar la naturaleza administrativa de las Oficinas
de Informacion Publica; y d) generar manuales de procedimien-
tos especificos para las Oficinas de Informacion Publica.

2. De gestion y administracion publica: a) avanzar en la capaci-
tacion de todas y todos los servidores publicos de la Ciudad de
Meéxico sobre el derecho de acceso a la informacion, teniendo
como gjes transversales la perspectiva de género y la atencion a
grupos en situacion de vulnerabilidad; b) evitar que los cambios
de gobierno resten efectividad alas Oficinas de Informacion PU-
blicay perjudiquen asi la garantia del derecho de acceso alain-
formacion; y ¢) mejorar larespuesta a las solicitudes recibidas.

3. De comunicacion y difusion: lograr una mayor difusion del de-
recho de acceso alainformacion entre la poblacion para ampliar
los sectores gue hacen uso de éste.’®

15 | os retos identificados fueron recogidos de la Relatoria del “Encuentro de ini-
cio, en €l marco de la actualizacion del Diagnostico y Programa de Derechos
Humanos” elaborada por la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento
y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Respecto a la situacién actual, se pueden identificar problemas que
persisten y otros nuevos. En cuanto a los problemas que persisten, de
la comparacién entre el Diagndstico 2008 'y el Encuentro 2015 resulta
gue los temas pendientes son: a) capacitacion de servidorasy servido-
res publicos; b) resguardo de la experiencia acumulada de las Oficinas
de Informacion Publica ante |os cambios de gobierno; ¢) mejoriaen la
respuesta alas solicitudes recibidas; y d) consolidacion de una cultura
delatransparenciay rendicion de cuentas mediante la comunicacion y
difusion del derecho de acceso alainformacion.

La capacitacion de las y los servidores publicos o certificacion de
los entes obligados ha tenido avances significativos. En 2006, s6lo
dos de los 69 entes obligados contaron con la certificacion total del
Instituto de Acceso a la Informacién Publicay Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, mientras que en 2014, 89 de los ya
122 entes obligados recibieron la certificacién completa.’* No obstan-
te, el hecho de que cerca de treinta por ciento de los sujetos obligados
no alcanzaron la acreditacién total tiene un impacto tanto en las so-
licitudes atendidas incorrectamente como en |os entes que de modo
recurrente no cumplen con sus obligaciones.’

16 Datos oficiales proporcionados por €l Instituto de Acceso ala Informacion Pu-
blicay Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal (InfoDF) para la
elaboracion de este diagndstico.

17 En efecto, el nimero de solicitudes atendidas respecto del total de solicitudes
recibidas ha mantenido un destacable promedio de 91.5% de 2006 a 2014. El
promedio destaca por su regularidad a pesar de que las solicitudes recibidas si
sufrieron una variacién monumental, al pasar de 6,621 en 2006, a 104,308 en
2014. Algo muy similar sucede con las solicitudes pendientes, que en 2006 re-
presentaron 3.8%, y en 2014, 4.0%, aunque €l nimero total de dichas solicitudes
fue de 252 en 2006 y de 4,172 en 2014. Sin embargo, las cifras positivas son solo
promedios. Es un hecho que las solicitudes pendientes sufrieron un incremento
a partir del afio 2010, cuando 2.5% de las peticiones recibidas tuvieron este
estatus, mientras que en 2014 alcanzaron 4.0 por ciento. El dato aerta alin més
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Ambas practicas, la certificacion y la respuesta a las peticiones,
estan relacionadas con el segundo reto pendiente: el resguardo de la
experiencia acumulada de las Oficinas de Informacién Pablica ante
los cambios de gobierno. Una de las tres razones por las cuales se ex-
plica el nimero de solicitudes pendientes es, precisamente, el relevo
administrativo,*® cuyo ejemplo mas representativo se daen los gobier-
nos delegacionales cada tres afios, tal como fue referido por algunas/
algunos participantes en el Encuentro 2015.

Por ultimo, durante el Encuentro también se reconocio la necesidad
de avanzar en la consolidacion de una cultura de transparenciay ren-
dicién de cuentas mediante nuevos mecanismos de difusion y comuni-
cacion del derecho de acceso alainformacion. Los esfuerzos anteriores
han dado frutos. cada vez hay un mayor nimero de solicitudes presen-
tadas ante las Oficinas de Informacion Publica. No obstante, el siguien-
te paso consiste en que lasy los ciudadanos reconozcan y sepan utilizar
lainformacion publica disponible tanto fisicamente en las sedes de los
entes obligados como por via electrénica en los sitios oficiales, y que
los sectores poblacionales que gjercen este derecho se amplien, abar-
cando en especia a aquellos con niveles socioecondmicos mas bajos.

L os nuevos problemas identificados en el encuentro de 2015 son:
a) armonizacion de la ley local respecto ala Ley General de Trans-
parencia; b) revision delaLey de Archivos del Distrito Federal; ¢) eva-
luacién de la naturaleza administrativa de las Oficinas de Informacién
Publica; d) generacion de manual de procedimientos paralas Oficinas
de Informacion Publica; €) revision de la Ley de Proteccion de Datos
Personales; ) fortalecimiento de la sociedad civil organizada; y g) em-
poderamiento de la ciudadania respecto a sus derechos de acceso ala
informacion publicay de proteccién de datos personales.

cuando observamos que, al segundo trimestre de 2015, la proporcién de pendien-
tes fue de 12.9 por ciento. Ibid.
18 |bid.
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La aprobacién y publicacién de laLey General de Transparenciay
Acceso alalnformacion Publica es un gran avance en la garantia del
derecho de acceso a la informacion, sobre todo porque estandariza
criterios y obligaciones que a més tardar en mayo de 2016 cada enti-
dad federativa habra de considerar en sus respectivas leyes de transpa-
rencia.’® La Ciudad de México cumplié con esta obligacién en mayo
de 2016 y ya cuenta con la nueva Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de M éxico,
gue esta armonizada con la Ley General de Transparencia.

Tal como fue planteado durante el Encuentro 2015 por lasy los re-
presentantes del érgano garante y de |as organizaciones de la sociedad
civil, el reto paralasy los legisladores de la Ciudad de M éxico consis-
tié en adecuar laley local alaLey General siempre bajo el principio
de maxima publicidad. Es decir, dado que la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal era una de las
mas avanzadas del pais, lasy los legisladores y especialistas armoni-
zaron estas leyes parala obtencion de una nueva ley que contribuyera
maés alagarantia del derecho de acceso alainformacion, independien-
temente de si provenian de laley local o de lageneral.

Por otro lado, larevision de laLey de Archivos deberia correr por
dos vias hacia un mismo destino. La primera debe consistir en una
evaluacion de la ley de cara a derecho de acceso a la informacion
en la Ciudad de México, especialmente acerca de los procedimientos
para la elaboracion, resguardo, sistematizacion y mantenimiento de
los archivos generados por |os entes obligados. La segunda via debe

19 Asi lo marcael quinto transitorio delaLey General de Transparenciay Acceso a
laInformacion Pablica: “ Quinto. El Congreso delaUnion, laslegislaturas de los
Estadosy laAsamblea L egislativadel Distrito Federal, tendran un plazo de hasta
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para armoni-
zar las leyesrelativas, conforme alo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho
plazo, €l Instituto serd competente para conocer de los medios de impugnacion
gue se presenten de conformidad con la presente Ley”.
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ser la homologacion de criterios y disposiciones una vez que sea pu-
blicada la Ley General de Archivos. Este ultimo proceso debe efec-
tuarse también paralaLey de Proteccién de Datos Personales unavez
gue se apruebe y publique laley general sobre la materia.

Un tema sin duda relevante es la naturaleza administrativa de las
Oficinas de Informacién Pablica, que, en adelante, se denominaran
“Unidades de Transparencia’.?° La preocupacion principal en este sen-
tido es tanto la coordinacion entre la Unidad de Transparenciay las
unidades administrativas que tienen la informacién solicitada, como
la capacidad de respuesta en los tiempos que marca la ley.

Si bien es cierto que una reestructuracién de la organizacion ad-
ministrativa de las Unidades de Transparencia podria concretarse en
un tiempo considerable, pues, por citar un obstaculo, seria prudente
aguardar los cambios ala Ley Organica de laAdministracion Publica
local con larecién aprobada reforma politicadel Distrito Federal, una
alternativa seria la generacion de manuales de procedimientos para el
personal de las Unidades de Transparencia, elaborados por expertos
y expertas, personas del servicio publico y el Instituto de Acceso a
la Informacién Publicay Proteccién de Datos Personales del Distrito
Federal .

A continuacion, se detallan las problematicas en cuanto al respe-
to, proteccion, gjercicio y garantia del derecho ala informacion que
presentan una evolucion positiva desde 2008. Es importante precisar
gue el hecho de que ciertas recomendaciones del Diagndstico 2008 no

20 Articulos 92, 93y 94 delaLey de Transparencia, Acceso alalnformacién Pabli-
cay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, op. cit., nota 7.

21 Es importante mencionar que, de conformidad con la nueva ley, se extingue el
actual Instituto de Acceso ala Informacion Publicay Proteccién de Datos Per-
sonales del Distrito Federal y se crea el Instituto de Transparencia, Acceso ala
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, cambio que entrara en vigor a partir del 1° de abril de
2018, de acuerdo con el décimo séptimo transitorio de lanuevaley.
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hayan trascendido al Encuentro 2015 no necesariamente significa que
hayan sido atendidas en su totalidad.

En cuanto a la ampliacién de la lista de los entes obligados, de
manera que abarque a todos aquellos que reciban recursos publicos,
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Dis-
trito Federal publicada en 2008 ya consideraba como entes obligados
a los partidos politicos. Sin embargo, de acuerdo con €l nuevo texto
constitucional, toda persona moral, organizacion de la sociedad civil
o sindicato que reciba recursos publicos esta obligado a rendir cuen-
tas, aunque solo de manera directa a los entes obligados de |os cuales
recibe tales recursos. En este sentido, durante la armonizacién con la
Ley General de Transparencia, en lanueval ey de Transparencialocal
se incluyé como entes obligados alos sindicatos, asi como a cualquier
persona fisica 0 moral que recibay ejerza recursos publicos, realice
actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.?

Respecto a la expansion de las obligaciones de transparencia para
incluir a personas y empresas que han recibido exenciones fiscales o
estén bajo regimenes especiales en materia tributaria local, la refor-
ma de 2011 al articulo 38 de la Ley de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica del Distrito Federal yalo contemplaba, a igua
gue lanuevaley local en su articulo 190, pues impide invocar la con-
fidencialidad cuando se trate de créditos fiscales para la disminucion,
reduccién o condonacion, e indica expresamente que deberan ser pu-
blicos el nombre del beneficiario/beneficiaria, el monto, y la razon
gue justifique el otorgamiento de ese tipo de créditos.

22 Articulos 1y 21 delaLey de Transparencia, Acceso ala Informacién Plblicay
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, op. cit., nota 7.
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I'l. Programa
A. Objetivo general

Respetar, promover, proteger y garantizar, bajo los principios de
igualdad y no discriminacion, transparencia, veracidad y confiden-
cialidad, el derecho al mas amplio acceso ala informacion y la pro-
teccion de datos personales que posean los organos del Estado en la

Ciudad de México.
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CAPITULO 1

[1l. Conclusiones

Tomando como base €l Diagndstico de derechos humanos del Distrito
Federal de 2008 y los nuevos retos planteados por el desarrollo de
las garantias legales del derecho de acceso a la informacion, la parte
programética plantea objetivos que atiendan especificamente a cada
desafio. Queda claro que el objetivo general del Programa es ampliar,
de maneraprogresiva, €l gercicioy las garantias del derecho de acceso
alainformacion en la Ciudad de México. Los desafios del derecho de
acceso alainformacion identificados en este diagndstico (2015) fueron
los siguientes:

1. Del marco normativo: armonizacion delaley local conlaley ge-
neral, revision de laLey de Archivos, y revision de la naturaleza
administrativay gestion de las Unidades de Transparencia.

2. Delagestion y administracion publica: preservacion de la expe-
riencia acumulada de las Unidades de Transparencia, capacita-
cion delasy los servidores publicos, y mejora en las respuestas
alas solicitudes.

3. De la comunicacion y difusion: promocion y consolidacion de
una cultura de transparenciay rendicién de cuentas.

Para atender cada uno de los desafios, se propusieron nueve obje-
tivos especificos:

1. Del marco normativo: Objetivo 1. Contar con una legislacion
gue cumpla con los estandares internacionales y nacionales mas
garantistas en materia de transparencia, acceso alainformacion
publicay proteccion de datos personalesy rendicién de cuentas.
Objetivo 2. Garantizar una adecuada generacion, organizacion,
gestion y conservacion de lainformacion de interés publico.

2. De la gestion y administracion publica: Objetivo 3. Disminuir
las afectaciones en €l gercicio del derecho a la informacion

43



publicay proteccion de datos personales. Objetivo 4. Mgorar la
gestion administrativa de las Unidades de Transparencia de cada
ente obligado. Objetivo 5. Mejorar la calidad de atencién a las
solicitudes de informacion pablica. Objetivo 6. Garantizar el ac-
ceso alainformacion publica de manera expedita ala poblacion.

3. Dela comunicacion y difusion: Objetivo 7. Ampliar el gercicio
del derecho de acceso ala informacion publicay proteccion de
datos personales entre toda la poblacién de la Ciudad de Méxi-
co, priorizando a las personas con discapacidad y adultas ma-
yores. Objetivo 8. Fortalecer espacios de participacion de las
organizaciones de la sociedad civil para atender sus demandas
en materia de acceso a la informacion publicay proteccion de
datos personales. Objetivo 9. Promover el derecho de acceso ala
informacion publicay la proteccion de datos personales entre
la poblacién.

Como puede advertirse en el Programa, cada objetivo cuenta con
dos metas, una a corto plazo (a dos afos o0 2018) y otra a mediano
plazo (cinco afos 0 2021), indicadores y una o varias estrategias para
su realizacion.

En este sentido, unavisién de largo plazo sobre el derecho de acce-
so alainformacion debe partir de reconocer el avance sustancial (por
gjemplo, la publicacién de la nueva Ley de Transparencia local) que
presenta el gjercicio de este derecho en la Ciudad de México, no solo
en términos relativos (frente a la situacion en otras entidades federa-
tivas) sino en términos absolutos (frente a los estéandares internacio-
nales y nacionales de derechos humanos). Desde esta perspectiva, los
principales desafios que se enfrentan son de dos tipos:

El primero consiste en la necesidad de mantener |a actualizacion del
marco normativo frente alos estandares més garantistas. Las reformas
legislativas y |a adecuacion de la normatividad secundaria también de-
ben seguir |a pauta de interpretacion que hagan los Grganos correspon-
dientes en e &mbito internacional y nacional de derechos humanos.
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El segundo serefiere alanecesidad de asignar recursos humanosy
material es suficientes para hacer realidad el gjercicioy proteccion del
derecho de acceso a lainformacion. La relacion entre las disposicio-
nes normativas y los medios para hacerlas realidad en el largo plazo
debe presentar una correlacién adecuada. Es necesario que |os medios
e instrumentos para hacer realidad |os derechos formen parte de me-
canismos de diagndstico, implementacion y evaluacion permanentes.
Asimismo, no debe ignorarse el temadel salto cualitativo de este cum-
plimiento, es decir, mayor calidad de lainformacién generada.
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Anexo

Texto de lareforma al articulo 6° constitucional, del 7 de febrero de
2014

Articulo 6°. ...

A. Para €l gjercicio del derecho de acceso alainformacion, la Fede-
racion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial, 6r-
ganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay gerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, es-
tatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan docu-
mentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias
o funciones, laley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

.y l. ...

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a lainformacion y proce-
dimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomaos especializados e imparciales que establ ece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en ar-
chivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos disponibles, lainformacion completay actualizada sobre €l
gercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivosy de |os resultados obtenidos.

VI.y VII. ...
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VI1II. LaFederacién contara con un organismo autébnomo, especializa-
do, imparcial, colegiado, con personalidad juridica 'y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre
el gercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, res-
ponsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso alainfor-
macion publicay ala proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en |os términos que establezca laley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regird por laley
en materia de transparencia y acceso ala informacion publicay protec-
cion de datos personales en posesion de sujetos obligados, en los térmi-
nos que establezcalaley general que emita el Congreso de la Uni6n para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio
de este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, lega-
lidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalis-
mo, transparenciay maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publicay la proteccion de
datos personal es de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que
forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legidlativo y Judicial,
Grganos autbnomos, partidos poaliticos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
gjerzarecursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal;
con excepcidén de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un
comité integrado por tres ministros. También conocera de |os recursos
que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los or-
ganismos auténomos especializados de los estados y el Distrito Federal
gque determinen lareserva, confidencialidad, inexistencia o negativade la
informacién, en los términos que establezcalaley.

El organismo garante federal de oficio o a peticién fundadaddl organis-
mo garante equivalente del estado o ddl Distrito Federal, podra conocer de
los recursos de revision que por su interés y trascendencia asi o ameriten.
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Laley establecera aguella informacién que se considere reservada o
confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados. El Consgjero Juridico del Go-
bierno podra interponer recurso de revisién ante la Suprema Corte de
Justiciade laNacion en los términos que establezcalaley, sblo en el caso
que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional
conforme alaley de lamateria.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nom-
bramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir lavacante, siguiendo el proceso establecido
en laley. El nombramiento podra ser abjetado por el Presidente de la Re-
publica en un plazo de diez dias habiles. Si €l Presidente de la Republica
no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada por el Senado de la Republica.

En caso de que €l Presidente de la Republica objetara el nombramien-
to, la Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los térmi-
nos del parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes
de los miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objeta-
do, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la
votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara
a comisionado que ocupara la vacante.

L os comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir
con los requisitos previstos en las fracciones |, 11, 1V, V y VI del articulo
95 de esta Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cien-
tificas o de beneficencia, sdlo podran ser removidos de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién y serén sujetos de juicio
politico.

En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de
género.
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El comisionado presidente sera designado por |os propios comisio-
nados, mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posi-
bilidad de ser reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir
un informe anual ante el Senado, en la fechay en los términos que
dispongalaley.

El organismo garante tendré un Consegjo Consultivo, integrado por
diez consgjeros, que seran elegidos por €l voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos los
dos consegjeros de mayor antigtiedad en el cargo, salvo que fuesen pro-
puestos y ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el
organismo garante para asegurar €l cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con
el organismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus
funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, con la entidad especializada
en materia de archivos y con el organismo encargado de regular la
captacién, procesamiento y publicacion de la informacién estadistica
y geogréfica, asi como con |los organismos garantes de |os estados y
el Distrito Federal, con €l objeto de fortalecer la rendicion de cuentas
del Estado Mexicano.

B...!

1 Fechade consulta: 25 de octubre de 2015. Disponible en: http://www.ordenjuri-
dico.gob.mx/Constitucion/reformas.php
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Capitulo 2. Derecho a defender
derechos humanos

iNuestra ciudad, nuestros derechos!






|. Diagnéstico
A. Obligaciones del Estado

Defender derechos humanos es un derecho en si mismo.! De esta ma-
nera lo reconoce la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos.? El articulo primero establece que “toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la pro-
teccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en |os planos nacional e internacional”.

1 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.
Comentario a la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger |os derechos humanos y las
libertades fundamental es universalmente reconocidos. Version en espafiol, Re-
presentaciones en Colombia, Guatemalay México dela OACNUDH, 2011, p. 3.

2 Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los gruposy las ins-
tituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades funda-
mentales universalmente reconocidos. Adoptada por la Asamblea General de la
ONU €l 9 de diciembre de 1998. A/RES/53/144. En adel ante, |a Declaracion.



Asi, se puede afirmar que el derecho a defender derechos huma-
nos es el que tienen las personas para, en forma individual, grupal
e institucional, desarrollar todo tipo de acciones a fin de promover
y proteger los derechos humanos, ya sea de manera profesional y
sistematica o eventual y espontanea, mediante la via pacifica.® A su
vez, este derecho se compone por un conjunto de al menos nueve de-
rechos reconocidos internacionalmente, a saber: el derecho ala pro-
teccion, el derecho ala libertad de reunion, el derecho a la libertad
de asociacion, el derecho a acceder y a comunicarse con organismos
internacionales, el derecho a desarrollar y debatir nuevas ideas sobre
derechos humanos, el derecho a un recurso eficaz, el derecho aacceder
arecursos, el derecho alalibertad de opinion y de expresion, y el de-
recho alaprotesta.

El derecho a la proteccion®

Proteger a las personas defensoras de derechos humanos cobra espe-
cia relevancia, pues “los actos de violenciay ataques en su contra no
sblo afectan las garantias propias de toda persona, sino que atentan
contra el papel fundamental que juegan en la sociedad y sume en la
indefension a todas aquellas personas para quienes trabajan”,> pues
su labor “es esencial para la construccion de una sociedad democra
tica solida y duradera, y tienen un papel protagénico en el proceso

3 Gerardo Sauri Suarez, Derecho humano a defender derechos humanos: propues-
ta de indicadores para su diagnostico, tesis para obtener el grado de maestro
en Derechos Humanos y Democracia, México, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Socia es, Sede Académica México, 2012, p. 110.

4 Este derecho especifico esta protegido por los articulos 2, 9 y 12 de la Declara-
cion sobre |os defensores de derechos humanos.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Segundo informe sobre la si-
tuacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas,
Washington, OEA/Ser. L/V/II Doc. 66, 2011, péarr. 485.
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para el logro pleno del Estado de Derecho y el fortalecimiento de la
democracia’.®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
el Estado tiene el deber de protegerles cuando son objeto de amenazas
para evitar atentados a su vida e integridad.” Ha precisado también
gue el temor causado a personas defensoras por el asesinato de una
de ellas en represalia por sus actividades podria disminuir |as posibi-
lidades de que egjerzan su derecho a defender |os derechos humanos a
través de ladenuncia®

El derecho a la libertad de reunién®
El Estado tiene la obligacion de proteger las reuniones que se realizan

de forma pacifica, protegiendo a sus participantes contra otras per-
sonas gue traten de perpetrar actos violentos o deshacer la reunion.°

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de
las defensoras y defensores de |os derechos humanos en las Américas, Washing-
ton, OEA/Ser. L/V/II Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 23.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ Caso Kawas Ferndndez vs. Hon-
duras’, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de 3 de abril de 2009, parr.
145; Corte IDH, “Caso Nogueira de Carvalho y otro vs. Brasil”, Sentencia de
excepciones preliminares y fondo de 28 de noviembre de 2006, parr. 77; y Corte
IDH, “Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia’, Sentencia de Fondo, Repara-
cionesy Costas de 27 de noviembre de 2008, parr. 91.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ Caso Valle Jaramillo y otros vs.
Colombia”, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de 27 de noviembre de
2008, parr. 96.

9 Este derecho esta protegido por los articulos 5y 12 de la Declaracion, 9° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 21 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civilesy Politicos, y 15 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

10 Reporte de la Representante Especial del Secretario General sobre la situacion
de los defensores de derechos humanos, Hina Jilani. Sexagésimo primer perio-
do de sesiones de laAsamblea General de las Naciones Unidas, 5 de septiembre
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Si se trata de una reunién pacifica, el Estado no debe hacer uso de la
fuerza ni valerse de armas incapacitantes o letales, como seria el uso
de sustancias irritantes en aerosol para dispersar una manifestaciéon o
marcha. Por |o tanto, tampoco pueden existir detenciones con moti-
vo del gjercicio de lalibertad de reunién.™

El derecho a la libertad de asociaci6n'?

La Declaracion establece que toda persona tiene derecho a formar
asociaciones, organizaciones 0 grupos no gubernamentales y a afi-
liarse 0 a participar en ellos. Toda persona tiene derecho a formar y
a participar libremente en asociaciones, organizaciones 0 grupos no
gubernamental es orientados a la vigilancia, promocion y denuncia de
los derechos humanos en |las sociedades democréticas.®® El Estado no
puede prohibir o interferir en la constitucién de asociaciones o en sus
actividades.**

El derecho de acceder y comunicarse
con organismos inter nacional es

La Declaracion dispone que toda persona tiene derecho a comunicarse
con organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales y a

de 2006. A/61/312.

11 Relatora especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos,
op. cit., nota 1, p. 45.

12 Derecho protegido por €l articulo 5 de la Declaracion, 9 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos, y 16 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ Caso Kawas Ferndndez vs. Hon-
duras’, op. cit., nota 9, parr. 146.

14 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
op. cit., nota 1, p. 45.
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dirigirse sin trabas a los organismos internacionales que tengan com-
petencia general o especial para recibir y examinar comunicaciones
sobre cuestiones de derechos humanos y libertades fundamental es.*®
Esto incluye desde la presentacion de informacion o quejas relacio-
nadas con casos especificos, hasta la presentacion de informacién en
reuniones internacionales sobre la situacion interna de los derechos
humanos en algun pais, region o contexto en particular.®

El derecho a debatir y desarrollar nuevas ideas
sobre derechos humanos

Este derecho se reconoce en el articulo 7 dela Declaracion. Setratade
unadisposicién importante para el desarrollo continuo de los derechos
humanos, que puede ser visto como una extension del derecho ala
libertad de opinidn y de expresion, el derecho alalibertad de reunion
y el derecho alalibertad de asociacion.'’

El derecho a un recurso efectivo!®
El Estado mexicano debe garantizar, sin demoras indebidas, la in-

vestigacion pronta e imparcial de las presuntas violaciones, el enjui-
ciamiento de las o los autores independientemente de su estatus, el

15 L a Declaracion toma como fuente de este derecho, el derecho alalibertad de
expresiony el derecho alalibertad de circulacion. Cfr. Relatora especial sobrela
situacion de los defensores de | os derechos humanos, op. cit., nota 1, p. 76.

16 |nternational Service for Human Rights, Right to access international bodies,
[Suiza], Human Rights Defenders Briefing Papers, 2009, p. 5.

17 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
op. cit., nota 1, p. 117.

18 Derecho reconocido en €l articulo 2 (3) y 9 (5) del Pacto Internacional de Dere-
chos Civilesy Paliticos, y en el 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.
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otorgamiento de una reparacion —incluida una indemnizacién ade-
cuada para las victimas—, asi como la gjecucion de las decisiones 0
sentencias. Cuando este derecho no se ve satisfecho, con frecuencia
se repiten los ataques contra las personas defensoras de derechos hu-
manos, 10 que genera un circulo vicioso de agresiones e impunidad.®®

El derecho a obtener recursos®

El articulo 13 de la Declaracion sefiala que “toda persona tiene de-
recho, individual o colectivo, a solicitar, recibir y utilizar recursos
con el objeto expreso de promover y proteger, por medios pacificos,
los derechos humanos y las libertades fundamentales’. Al respecto,
la Relatoria Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas ha
manifestado que “para que las organizaciones de derechos humanos
puedan realizar sus actividades, es indispensable que se les permita
desempefiar sus funciones sin impedimentos, entre |os que cabe men-
cionar las restricciones a su financiacion”? y que, “de conformidad
con las disposiciones de |la Declaracion, los Estados tienen la obliga-
cion de permitir que las personas fisicasy las organizaciones soliciten,
reciban y utilicen fondos”.%

El derecho a la libertad de opinion y expresion

Aungue en otro capitulo del presente diagnostico se tratara el derecho
alalibertad de expresion, cabe destacar |0 mencionado en el articulo 6

19 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 5, parr. 233.

20 Este derecho esta protegido bajo el derecho de asociacion.

21 |nforme de la Relatora Especial sobre |a situacion de los defensores de los dere-
chos humanos, Margaret Sekaggya, de conformidad con la resolucion 62/152
delaAsamblea General de las Naciones Unidas, Notadel Secretario General, 4 de
agosto de 2009, A/64/226, p. 91.

22 |bid., p. 93.
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delaDeclaracion, en € cua convergen ambos derechos —€l de laliber-
tad de expresion y € de defender 1os derechos humanos. Dicho articulo
establece que toda personatiene derecho a: a) conocer, recabar, obtener,
recibir y poseer informacion sobre todos |os derechos humanos y liber-
tades fundamental es, incluyendo el acceso a la informacién publica en
relacion con todos ellos; b) publicar, impartir o difundir libremente a
terceros opiniones, informacionesy conocimientos relativos atodos los
derechos humanosy libertades fundamentales; y c) estudiar y debatir si
esos derechos y libertades fundamentales se observan, tanto en la ley
como en la practica, y aformarse y mantener una opinion al respecto,
asi como a sefialar ala atencion del publico esas cuestiones por conduc-
to de esos medios y de otros medios adecuados.

El derecho a la protesta?®

El articulo 5 de la Declaracion establece que toda persona tiene dere-
cho, individual o colectivamente, en el plano nacional e internacional,
a reunirse o manifestarse pacificamente. La obligacion negativa del
Estado de no interferir en las protestas pacificas debe ir acompafiada
de la obligacion positiva de proteger a las y los titulares del dere-
cho ala protesta en el gercicio de este derecho, en particular cuando
las personas que protestan defienden puntos de vista impopulares o
controvertidos o pertenecen a minorias u otros grupos que estan ex-
puestos a un riesgo mayor de victimizacion, ataques u otras formas de
intolerancia.*

23 | aproteccion del derecho ala protesta se basa en el reconocimiento y la protec-
cién de una serie de derechos que incluyen lalibertad de expresion y opinion, la
libertad de asociacion, la libertad de reunion pacificay los derechos sindicales,
en particular el derecho de huelga. Cfr. Relatora especial sobre |a situacion de
los defensores de |os derechos humanos, op. cit., nota 1, p. 100.

24 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
op. cit., nota 1, p. 102. Ver también: Reporte de la Representante Especia del
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos considera que
la protesta social pacifica es una herramienta fundamental paralala
bor de defensa de los derechos humanos, esencial parala expresion
criticapoliticay socia de las actividades de las autoridades, asi como
paralafijacién de posicionesy planes de accion respecto de los dere-
chos humanos. Sin el pleno goce de este derecho, dificilmente puede
gjercerse la defensa de los derechos humanos y, en consecuencia, los
Estados estan obligados a asegurar que ninguna persona defensora sea
impedida de reunirse y manifestarse publicamente en forma pacifica,
lo cual incluye participar en la conduccion de la manifestacion como
integrante de ella.® Para los Estados, ello implica la obligacién tanto
de establecer medidas administrativas de control para asegurar que
sblo se recurra de manera excepcional al uso de la fuerza en manifes-
taciones y protestas publicas en |os casos en que sea necesario, Como
de adoptar medidas de planificacion, prevencién e investigacion de
los casos en que haya habido abuso de la fuerza.?®

En el plano nacional, el derecho a defender los derechos huma-
nos esta reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gue contiene la mayoria de los derechos antes enlistados.
También, México reconoce su importancia en la Ley para la Protec-
cion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas™ y

Secretario General sobre la situacién de los defensores de derechos humanos,
Hina Jilani, Los defensores de derechos humanos. Nota del Secretario General,
Sexagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, 13 de agosto de 2007, A/62/225.

25 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 5, pp. 52y 53 in
fine.

26 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 6, parr. 68.

27 ey parala Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas (Ley del Mecanismo de Proteccién Federal), Diario Oficial de la Federa-
cion, 25 de junio de 2012.
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su Reglamento,?® que, aunque no reconocen explicitamente el derecho
adefender |os derechos humanos en su articulado, lo hacen de manera
implicita, pues al crear dicho mecanismo de prevencion y proteccion,
el Estado mexicano reconoce a las personas defensoras de derechos
humanos como una poblacion en situacion expuesta a la violaciéon de
sus derechos y que cumple una funcién de especial importancia para
una sociedad democrética.

Por lo que respecta a la Ciudad de México, en agosto de 2015 se
publico y entré en vigor laLey paralaProteccion Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal,°
la cual reconoce @ gjercicio de la promocion y defensa de los derechos
humanos y del periodismo como actividades de interés publico y esta-
blece que, por lo tanto, el Estado debe promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos vinculados a tales actividades.* Asi-
mismo, faculta a organismo que crea —Mecanismo para la Proteccion
Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Distrito Federal— para promover e reconocimiento y gercicio del
derecho adefender |os derechos humanos; impulsar, coordinar y evaluar
politicas publicas, asi como la capacitacion a personas servidoras publi-
casy laelaboracion deiniciativas de ley que garanticen este derecho.

B. Principales problematicas

De acuerdo con el informe 2015 (de junio de 2014 a mayo de
2015) presentado por Accion Urgente para Defensores de Derechos

28 Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (Reglamento de la Ley del Mecanismo de Proteccion
Federal), Diario Oficial dela Federacion, 30 de noviembre de 2012.

29 | ey parala Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. 151
bis, 10 de agosto de 2015.

30 lbid., art. 1.
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Humanos, en la Ciudad de México se registraron 39 violaciones de
derechos humanos cometidas en contra de personas defensoras, ci-
fra que la ubica en el segundo lugar en agresiones, con el 11.81 por
ciento, en el nivel nacional. En su informe 2014 (de junio de 2013
a mayo de 2014), afirma que en dicho periodo se cometieron en la
ciudad 36 violaciones a derechos humanos contra esta poblacion, por
lo que también ocupa el segundo lugar en el ambito nacional, con €l
17.64 por ciento de las agresiones. Este ultimo trabajo de compilacion
y analisis sostiene que:

En €l Distrito Federal una de las grandes probleméticas son las agresio-
nes a observadores 0 monitores de derechos humanos que trabajan en las
manifestaciones, quienes se han convertido en objetivo de las agresiones
de parte de los cuerpos de granaderos. Ademas el alza de latarifadel me-
troy las organizaciones de diferentes sectores que luchan contra ellatam-
bién ha dejado un saldo importante de agresiones. De la misma manera,
las organizaciones que luchan por el derecho al aguay por €l derecho a
vivienda digna se han convertido en abjetivo de los ataques y agresiones
por parte del gobierno del Distrito Federal .3t

Por su parte, la Red Naciona de Organismos Civiles de Derechos
Humanos “ Todos los derechos para todas y todos’ documentd entre
2011y 2013, ocho agresiones directas en contra de personas defensoras
de derechos humanos en el Distrito Federal.*2 En dos de esos casos,
aungue las agresiones ocurrieron en la capital, se debieron a trabajo

31 Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos, La defensa de los dere-
chos humanos en México: una lucha contra la impunidad. Junio de 2013 a mayo
de 2014, México, 2014, p. 37.

32 Agnieszka Raczynska, et al., El derecho a defender |os derechos humanos en
México: Informe sobre la situacion de las personas defensoras, 2011-2013, Mé-
xico, Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “ Todos los
Derechos para Todas y Todos”, 2014, p. 47.
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gue realizan las organizaciones en otros estados de la republica. Al ser
la Ciudad de México € centro politico del pais, muchas organizaciones
tienen su sede en esta ciudad para dar més visibilidad a los casos que
acompafian, asi como para hacer incidencia con autoridades federales.®

Reconocimiento a la labor

Uno de los retos pendientes en la Ciudad de México es el reconoci-
miento de las personas defensoras de derechos humanos como tales.
Laautoadscripcion como regla para considerar a una persona defenso-
ra de los derechos humanos sigue siendo una meta no alcanzada.

Impunidad imperante

En México, y por lo tanto en la Ciudad de México, laimpunidad sis-
tematica es uno de los principales problemas estructurales que man-
tienen la grave situacion de violencia imperante. Las agresiones en
contra de personas defensoras de derechos humanos no son la ex-
cepcion. Del total de agresiones reportadas por la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su
informe 2013, “ Gnicamente en dos ocasiones se ha procesado judicial-
mente alos probabl es responsabl es, resultando en un nivel de impuni-
dad del 98.5%" %

Personas defensor as desplazadas

Un fendmeno particular de la Ciudad de México gque debe tomar-
Se en cuenta con especial atencion, pues esta ocurriendo de manera

33 |dem.

34 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, Informe sobre la situacién de las 'y |os defensores de derechos
humanos en México: actualizacién 2012 y balance 2013, México, 2013, p. 12.
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creciente, es el de las personas defensoras de derechos humanos de
diversos estados del pais que deciden y/o se ven forzadas a despla-
zarse a esta ciudad en busgueda de proteccién, pues en sus lugares de
origen sufren persecucion, amenazas, agresion u hostigamiento. En la
mayoria de estos casos, las personas defensoras arriban a la Ciudad
de México sin ningun apoyo, es decir, sin las condiciones minimas
gue les garanticen la supervivencia, a saber, un hogar, un empleo, un
circulo social esencial, entre otros. Dicho problema debe ser atendido
por las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México,* puesen la
actualidad representa un enorme reto.

Uso excesivo de la fuerza, especialmente
en el contexto de la protesta social

La Ciudad de México, al ser la capital de la republicay sede de los
poderes de la Unidn, concentra la mayor cantidad de manifestaciones
publicas de todo €l pais, |legando a superar aveces las veinte marchas
por dia. En los ultimos afios, €l uso excesivo de lafuerza por parte de
los cuerpos de seguridad se ha hecho presente en las manifestaciones
mas embleméticas en la Ciudad de México. Las protestas del 1° de di-
ciembre de 2012, asi como las del 10 de junio, 1°y 13 de septiembre,
2 de octubre y 1° de diciembre de 2013, son muestras de la violencia
gue generala autoridad en medio de las protestas sociales que se lle-
van a cabo en la ciudad.® Es de resaltarse el caso del 2 de octubre de
2013, cuando personas defensoras de derechos humanos pertenecien-
tes al Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez fueron

35 Se planea que dicha problematica se comience a atender a partir de laimplemen-
tacién de la Ley parala Proteccién Integral de Personas Defensoras de Derechos
Humanosy Periodistas del Distrito Federal, que entrd en vigor en agosto de 2015.

36 Frente por la Libertad de Expresién y la Protesta Social, Control del espacio
publico: Informe sobre retrocesos en las libertades de expresién y reunion en el
actual gobierno, México, 2014, p. 16.
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agredidas mientras documentaban violaciones a derechos humanos en
actos de protesta social ¥’

I mpedimento de facto al derecho a documentar
violaciones a derechos humanos

L os ataques a personas defensoras de derechos humanos y periodistas
durante las manifestaciones parecieran provenir del repudio que tie-
nen los cuerpos de seguridad hacia quienes documentan violaciones
a derechos humanos, pues se producen material es —generalmente au-
diovisuales— que después se usan para presentar quejas y denuncias.®
La accion de impedir la documentacion es ya un hecho recurrente en
las diversas manifestaciones realizadas en la Ciudad de México. Ante
esta situacion, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
emitié recientemente la recomendacion 11/2014, donde se reconoce el
derecho de las personas a documentar violaciones a derechos huma-
nos en contextos de protestas u otros, ya sean periodistas, integrantes
de alguna organizacion o ciudadanos en general .*°

Ley de Movilidad del Distrito Federal: ley querestringe
el adecuado gercicio del derecho a defender |os derechos humanos

De acuerdo con el articulo 2 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, los Estados parte tienen la obligacion de adecuar

37 Sistemade Informacion en Derechos Humanos, “ Agreden a defensores de Centro
Prodh en la marcha conmemorativa del 68", Centro Prodh, 3 de octubre de 2013
[en linea]. Disponible en: http://centroprodh.org.mx/sididh_2_0_alfa/?p=28844

38 Frente por la Libertad de Expresién y la Protesta Social, op. cit., nota 36, p. 49.

39 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacién 11/2014,
por violaciones a los derechos humanos de personas y profesionales de los me-
dios de comunicacion que gercen su derecho a la informacion mediante accio-
nes de documentacién ciudadana.
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su marco juridico en concordancia con los derechos humanos, lo que
significa que deben adoptar medidas |legislativas para proteger 10s de-
rechos, pero también deben eliminar o abstenerse de adoptar leyes
gue tiendan a restringirlos. Asi, aprobar leyes que tiendan a inhibir,
restringir o permitir larepresion del gercicio del derecho ala protesta
es contrario a derecho internacional de los derechos humanos. Un
claro gjemplo de ello es la Ley de Movilidad del Distrito Federal .°
Dicho ordenamiento establece |a necesidad de dar aviso previo para
llevar a cabo una manifestacion publica, pero no precisa qué conse-
cuencias tendria la falta de este requerimiento; establece también que
las manifestaciones deberan ser “perfectamente licitas’. Asimismo,
pone limitaciones al espacio publico a prohibir las manifestaciones
en vias primarias de circulacion continua, las cuales, por 1o demés, no
define con claridad. Por otraparte, facultaala Secretaria de Seguridad
Publica para“tomar las medidas necesarias’ afin de evitar manifesta-
ciones en dichas vias, con lo que genera lainminencia de actuaciones
arbitrarias, pues tampoco se establece €l tipo de medidas que habran
de tomarse.*

Detenciones arbitrarias y uso indebido del derecho penal
en contra de quienes ejercen el derecho a defender
los derechos humanos

De acuerdo con la documentacion y defensa de diversas organizacio-
nes de la sociedad civil, defensoras de derechos humanos, las deten-
ciones arbitrarias y el uso indebido del derecho penal en contra de
quienes gercen el derecho a defender |os derechos humanos han sido

40 | ey de Movilidad del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim.
1899 his, 14 de julio de 2014.

41 Ley de Movilidad del Distrito Federal, arts. 212, 213 y 214. Cfr. Frente por la
Libertad de Expresiony la Protesta Social, op. cit., nota 36, p. 30.
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constantes en la Ciudad de México en los ultimos afios, principalmen-
te en el contexto del gjercicio del derecho ala protesta social.*

Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos document6
cientos de detenciones arbitrarias en el Distrito Federal en contra de
personas defensoras de derechos humanos. De junio de 2012 a mayo
de 2013 document6 109 casos;* de junio de 2013 a mayo de 2014,
220;“y de junio 2014 a mayo de 2015, 98;* esto suma un total, entre
junio de 2012 y mayo de 2015, de 427 detenciones arbitrarias de per-
sonas defensoras de derechos humanos en la ciudad.

Un caso paradigmético es el ocurrido el 1° de diciembre de 2012,
cuando diversas personas fueron detenidas de forma arbitraria y

42 |_as organizaciones que dan cuenta de esta situacion son: Accion Urgente para De-
fensores de los Derechos Humanos, A. C. (Acuddeh); Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos “ Todos | os derechos para todas y todos’, A. C. (Red
TDT); Servicios y Asesoria para la Paz, Asociacion Civil (Serapaz), mediante €l
Frente por laLibertad de Expresion y la Protesta Social; Oficinaen México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; y Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal. Acuddeh, en sus informes 2014 y 2015,
acredita que en la ciudad se registraron, respectivamente, 39 y 36 violaciones de
derechos humanos cometidas en contra de personas defensoras, por |o que ocupa
el segundo lugar nacional con 17.64% de las agresiones. Para la Red TDT, entre
2011 y 2013 ocurrieron ocho agresiones directas en contra de personas defensoras
de derechos humanos en e Distrito Federal. Ver: Agnieszka Raczynska, et al., op.
cit., nota 31, p. 47; Oficina en México del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, op. cit., nota 34, p. 12; Frente por la Libertad de Expresiény la Protesta
Socidl, op. cit., nota 36, p. 16; y Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, Recomendacidn 11/2014, op. cit., nota 39.

43 Algjandro Cerezo Contreras (coord.), Defender los derechos humanos en Méxi-
co: €l costo de la dignidad. Junio de 2012 a mayo de 2013, México, Acuddeh,
2013, p. 49.

44 Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos, op. cit., nota 33, p. 59.

45 Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos, Defender 1os derechos
humanos en México: La represién politica, una préctica generalizada. Informe
de junio de 2014 a mayo de 2015, México, 2015, p. 57.
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algunas fueron consignadas ante un juez por el delito de ataques a la
paz publica. En ese entonces, dicho delito era uno de los més graves
tipificados en el Cédigo Penal del Distrito Federal, pues podia impli-
car una pena de 30 afios de prision, por lo que representaba el triple
de punibilidad que €l delito de rebelién, o el doble que el de sabotaje
o terrorismo. Su penalidad fue recientemente disminuiday en la ac-
tualidad alcanza una méaxima de siete afios de prisiéon. Otro delito con
el que se criminaliza a personas defensoras de derechos humanos es
el de ultrajes a la autoridad, tipificado en el articulo 287 del Cadigo
Penal del Distrito Federal, tal como |o document6 la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal en la Recomendacion 11/2014.
Asimismo, diversas organizaciones de la sociedad civil,* asi como
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en larecomen-
dacién 16/2015, documentaron que durante las manifestaciones del 8
y 20 de noviembre de 2014, la policia de la ciudad llevé a cabo de-
tenciones de manera irregular, rompiendo la cadena de custodia que
correspondia para las personas detenidas, las cuales fueron entregadas
ala Procuraduria General de la Republicay posteriormente remitidas

46 Centro Nacional de Comunicacién Social, “Lista de detenidos tras manifestacio-
nes del 8 de noviembre”, 9 de noviembre de 2014 [en linea]. [ Fecha de consulta:
30 de mayo de 2016.] Disponible en: http://www.cencos.org/comunicacion/
lista-de-deteni dos-tras-manifestaciones-del -8-de-noviembre-yamecanse; Fichas
informativas de los detenidos el #20NovM X", 24 de noviembre de 2014 [en li-
nea]. [Fecha de consulta: 30 de mayo de 2016.] Disponible en: http://www.
cencos.org/comunicacion/fichas-informativas-de-1 os-11-detenidos-el-20novmx;
RED Politica, “Lista. Difunden nombres de detenidos en marcha de 8 de no-
viembre”, 9 de noviembre de 2014 [en lined]. [Fecha de consulta: 30 de mayo de
2016.] Disponible en: http://www.redpolitica.mx/metropoli/lista-difunden-
nombres-de-detenidos-en-marcha-de-8-de-noviembre; Animal Politico, “Libres
los 18 detenidos por el incendio en Palacio Nacional; el INAH denunciard’, 13
de noviembre de 2014 [en lined]. [ Fecha de consulta: 30 de mayo de 2016.] Dis-
ponible en: http://www.animalpolitico.com/2014/11/presentan-18-por-incendio-
en-pal aci0-nacional -acusan-detenciones-aribtrarias
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a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada. En el segundo caso, las personas detenidas fueron remiti-
das casi de inmediato a penales de méxima seguridad, en donde se les
dio trato de alta peligrosidad.

La Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal

Después de un extenso y participativo proceso de creacion, en agosto
de 2015 se publicd y entr6 en vigor laL ey parala Proteccion Integral de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito
Federal .*” Dicho ordenamiento juridico habia sido unaexigenciade la
sociedad civil desde afios atrés,* por lo que su aprobacion implica un
avance para el gercicio del derecho a defender los derechos humanos
en nuestra ciudad.

Deigual manera, deben tomarse en consideracion las posibilidades
que representa la nueva ley en cuanto al acceso alajusticia, dado el
contexto de impunidad del que parti6 la discusion para su formula-
cion, y las posibilidades de dar sefiales de efectividad en las medidas
disefiadas.

Por otro lado, esaley no cuenta con ningun apartado o articulo que
establezca algunos principios en referencia al acceso alajusticia ante
las agresiones; y yaque laimpunidad constituye una de | as principales
razones por las cuales persisten las agresiones, tales principios debie-
ron incorporarse alanuevalegislacion. Laimplementacion integral de
esta ley representa en la actualidad un gran reto. A la fecha de cierre

47 ey paralaProteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos'y
Periodistas, op. cit., nota 29.

48 Diagnostico sobre el derecho a defender los derechos humanos en €l Distrito
Federal. Politicas publicas en la Ciudad de México sobre proteccién y justicia
para quienes defienden los derechos humanos, México, Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal-Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion, 2013.
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del presente Diagndstico, los articulos transitorios que regulan €l co-
mienzo del Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal no habian
sido cumplidos.

C. Conclusiones

Como se ha planteado, el derecho a defender |os derechos humanos es
un derecho en si mismo y esta conformado a su vez por al menos otros
nueve derechos, cada uno de |os cual es son necesarios para garantizar
el efectivo gercicio del primero. Puede asegurarse que, en la Ciudad
de México, de estos nueve derechos, algunos estan siendo mas violen-
tados que otros. Tal es el caso del derecho a ser protegido, el derecho
alaprotesta, el derecho de reunion, el derecho a un recurso efectivoy
el derecho alalibertad de opinién y de expresion.

La Ciudad de México cuenta con un contexto particular alrededor
del derecho a defender los derechos humanos. Muchas de las orga-
nizaciones gque defienden los derechos humanos a lo largo y ancho
del pais cuentan con oficinas en esta ciudad, ya que es la sede de los
poderes de laUniony también el centro de latoma de decisiones de la
autoridad federal. Asi, con frecuencia, el riesgo al que estan sometidas
las personas defensoras que habitan en la capital del pais proviene del
trabajo que realizan en otras entidades federativas, donde la situacién
de violencia es mucho peor.

Por otro lado, gran cantidad de personas defensoras consideran ala
Ciudad de México como una metropoli segura, por 1o que, en caso de
encontrarse en un riesgo alto e inminente, deciden desplazarse a ella
en busgueda de auxilio y proteccion. Otras veces simplemente deciden
hacerlo por considerar que se trata de un lugar apropiado paraladefen-
sa de los derechos humanos. Sin embargo, esto no es asi. Las cifras de
agresiones cometidas contra personas defensoras de derechos humanos
son alarmantes, ya que colocan ala Ciudad de México en los primeros
lugares de incidencia de estas agresiones en el ambito nacional.
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Sucede cada vez con mayor frecuencia que, al ser agredidas, las
personas defensoras de derechos humanos deben enfocarse en exigir
justicia a su favor, asi como en efectuar enormes esfuerzos para pro-
tegerse a si mismas y a sus familias, 10 que menoscaba de manera
importante su labor de promocion y defensa de |os derechos humanos.

Asimismo, los altos niveles de impunidad crean un circulo vicioso,
pues, si éstaprevalece, el mensagje al agresor es que puede seguir agre-
diendo a personas defensoras de derechos humanos, puesto que €llo
no |le acarrea ninguna consecuencia. Es decir, €l costo de la agresion
esbgjo, y el beneficio, muy alto, y de esa manera se crea un ambiente
propicio parala persistencia de las agresiones a personas defensoras.

A lo anterior se suma la falta de reconocimiento de la labor de de-
fensa de los derechos humanos en la Ciudad de México,* a pesar de
lo establecido en la Ley para la Proteccion Integral. Muchas veces,
las dependencias, asi como las servidoras y los servidores publicos
gue en €llas trabajan, no reconocen el importante papel que juegan
|as personas defensoras de |os derechos humanos en nuestra sociedad,
por lo que, mediante la accidon, omision u aquiescencia, las ignoran,
hostigan, criminalizan, agreden y demeritan en su labor.*

El contexto del gercicio de la protesta social en la Ciudad de Mé-
Xico trae consigo diversas violaciones al derecho a defender los de-
rechos humanos y |os derechos conexos. La prohibicion de facto de
documentar el actuar de la autoridad, el uso indiscriminado y exce-
sivo de lafuerza publica, las detenciones arbitrariasy el uso indebido
del derecho penal son una préctica recurrente en el marco de las ma-
nifestaciones. Dichas practicas inhiben de terrible manera el derecho

49 Gabriel Soto Climent (coord.), Informe especial sobre el derecho humano a de-
fender derechos humanos en la Ciudad de México, México, Comisién de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, 2011, pp. 20y 21.

50 Tal como se expresd y documentd en las dos mesas de trabajo celebradas para
la creacion del presente diagnéstico, el 21 de septiembre y el 13 de octubre de
2015, respectivamente.
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alaprotesta de las personas que habitan en la capital del paisy de todas
las que vienen de otros estados a manifestarse aqui, pues consideran
gue, si gercen su derecho a la protesta, seran victimas de alguna de
estas violaciones.

Por otro lado, lalegislacion de la Ciudad de México presenta tanto
avances como retos pendientes para garantizar el derecho a defender
los derechos humanos de manera integral. Leyes como la de Movili-
dad o la de Proteccion Integral a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas deben ser reformadas para estar en concor-
dancia con los mas altos estandares de derechos humanos y deben ser
correctamente implementadas.

Asi, aunque la Ciudad de México ha dado diversos pasos para ga-
rantizar el derecho a defender |os derechos humanos, alin falta mucho
por hacer para crear las condiciones ideales que permitan su pleno
goce a quienes habitan o transitan por ella

Il. Programa

A. Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar el derecho que tienen las
personas para desarrollar, en formaindividual, grupal e institucional,
todo tipo de acciones para promover y proteger |os derechos humanos
y libertades fundamentales, ya sea de manera profesional y sisteméti-

ca o eventua y espontanea, mediante la via pacifica.

B. Tablas programaticas
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1. Conclusiones

La presente version del Diagnéstico y el Programa del derecho a
defender los derechos humanos en |a Ciudad de México, mediante
las mesas de trabajo realizadas, definié como prioritarias diversas
acciones estratégicas, que se enmarcan en los componentes del dere-
cho a defender los derechos humanos que mas son violados en esta
ciudad.

Sin embargo, existen otros derechos que también constituyen una
parte muy importante del derecho a defender los derechos humanosy
gue no fueron priorizados en la presente version, por lo que deberan
tomarse en cuenta en una proximarevision. Tal es el caso del derecho
aacceder arecursos para el desarrollo de actividades rel acionadas con
la defensa de los derechos humanos, el derecho al acceso y comuni-
cacion con organismos internacionales, el derecho de asociacion y el
derecho a debatir y desarrollar nuevas ideas sobre derechos humanos.

Una vez alcanzadas |as metas de la presente version del Progra-
ma, deberan programarse nuevas metas para cubrir las carencias de
tales derechos, pues tampoco estan siendo totalmente garantizados.
Se debe revisar la manera en que evoluciona el estado de garantia de
los derechos mencionados, pues si existen relevantes acciones u omi-
siones de la autoridad respecto a ellos que hayan de tomarse en cuenta,
deberan constituir entonces la prioridad para el Programa de Derechos
Humanos de la Ciudad de México.

Ha de reconocerse el grado de complejidad que conlleva garan-
tizar el derecho a defender los derechos humanos en la Ciudad de
México, pues, al ser ésta la capital politica, repercute directamente
en ellalasituacion de los derechos humanos de todo e pais, en especial
por lasituacién de garantia de este mismo derecho alo largo y ancho de
la repablica. Sin embargo, debe reconocerse también que la Ciudad
de México cuenta con una posicién privilegiada respecto a otras en-
tidades del pais en términos de desarrollo y recursos, por lo que las
metas aqui planteadas son alcanzables.
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CAPITULO 2

Por €llo, deberia plantearse como meta a largo plazo, la aspira-
cion de la Ciudad de México a convertirse en una de las entidades
federativas con menos agresiones en contra de personas defensoras de
derechos humanos en el pais, para dejar atras los primeros lugares
gue actualmente ocupa. Asi, se debe aspirar avolverse un territorio en
donde existan condiciones sociales, econdmicas, politicasy garantias
juridicas para que toda persona que habite o transite en ella pueda dis-
frutar del derecho a defender los derechos humanos en plenitud.
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Capitulo 3. Derecho a la igualdad
y NO discriminacion

iNuestra ciudad, nuestros derechos!






|. Diagnostico
A. Obligaciones del Estado

De acuerdo con el Consegjo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
de la Ciudad de México:

El fendmeno de la discriminacion es complicado de conceptualizar por-
que es a mismo tiempo una préctica enraizada en una dinamica social
compleja 'y un principio juridico —una conducta antisocial— asociado a
la defensa'y promocién de los derechos humanos y un gje articulador de
accionesy politicas publicas. En términos generales, la discriminacién es
una practica que diferencia y busca hacer menoscabo de los derechos y
coloca en una situacion de desventaja, marginacion, exclusiéon y vulnera-
bilidad a personasy grupos.*

1 Consgjo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, El
fenémeno de la discriminacion en la Ciudad de México, México, Copred, 2016,

p. 1.



Esta definicién del érgano rector en materia del derecho alaigual-
dad y no discriminacién de la Ciudad de México permite apuntar que
la igualdad y la no discriminacién son, antes que nada, un derecho
humano. Esto esta reconocido por la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y por los tratados internacionales de dere-
chos humanos. Este derecho se traduce en la obligacion del Estado
de garantizar un trato digno atodas las personas en cualquier circuns-
tancia. También debe entenderse como el goce de todas las personas,
sin discriminacion, de todos los derechos humanos. El derecho inter-
nacional protege, através de muy diversos instrumentos, la igualdad
de derechos, a tiempo que prohibe la discriminacion. Por ejemplo, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 2.1,
establece: “ Toda persona tiene todos |os derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion”.

Las clausulas de prohibicion de discriminacion se encuentran en
muchos tratados de derechos humanos, tanto del sistema universal
como del interamericano. Por gjemplo, €l Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Socialesy Culturales, en su articulo 2.2., establece la
obligacion del Estado de garantizar el gercicio de los derechos consa-
grados en el Pacto, “sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion socia”. Un derecho similar se encuentra en el Pacto Interna-
cional de Derechos Civilesy Poaliticos, articulo 2.1. Los tratados inter-
nacionales de derechos humanos que protegen a grupos especificos de
poblacion también estipulan la obligacion estatal de proteger alas per-
sonas de la discriminacion. Es el caso de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio, en cuyo articulo 2.2. se expresa: “Los Estados partes
tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa
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de la condicion, las actividades, |as opiniones expresadas o |as creen-
cias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares’.

L os tratados que protegen los derechos humanos de las mujeres ha-
cen énfasisen el papel protagonico que debe tener el Estado en lalucha
contra la discriminacion, buscando la puesta en préactica de medidas
legislativas tendentes a eliminar esa discriminacion. La Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer consagra, en su articulo 2, inciso f, entre otros, e compromiso
de los Estados firmantes de “[a]doptar todas las medidas adecuadas,
incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mu-
jer”. El papel activo del Estado en la lucha contra la discriminacion y
sus efectos se encuentra expresado con mas claridad en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer, también conocida como Convencion de Belém do Para
Por gemplo, el articulo 8, inciso b, establece que los Estados partes
convienen en adoptar medidas y programas para:

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y muje-
res, incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no for-
males apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de précticas que se basen en la
premisa de lainferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o
en |os papel es estereotipados para el hombrey lamujer que legitimizan o
exacerban la violencia contrala mujer.

L os tratados internacional es establecen no sélo un reconoci miento
del derecho alaigualdad y la prohibicién de la discriminacion, sino la
obligacién de los Estados firmantes de modificar larealidad social ata-
cando la discriminacion tanto publica como privaday sus consecuen-
cias. Esto ha sido reconocido en las normas de caracter nacional. En el
tercer parrafo del articulo 1° constitucional, por ejemplo, se establece
que:



Todas las autoridades, en €l ambito de sus competencias, tienen la obliga
cion de promover, respetar, proteger y garantizar 1os derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, €l Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezcalaley.

Por su parte, el primer parrafo del articulo primero constitucional
establece que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas |as personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados interna-
cionales delos que € Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo los casos y bajo |as condiciones que esta Constitucion establece.

Las diferencias entre las personas deben entenderse como parte de
la diversidad humana; asi, se ha entendido que, frente al derecho, to-
das las personas son iguales. Sin embargo, esto no necesariamente ha
sido unarealidad. Por €llo, el derecho alaigualdad se encuentrarefor-
zado en €l rango constitucional por la prohibicién de discriminacién,
gue alaletra sefiala, en el Ultimo parrafo del articulo 1°:

Queda prohibida toda discriminaci6n motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las con-
diciones de salud, lareligion, las opiniones, las preferencias sexuales, €l
estado civil o cualquier otra que atente contrala dignidad humanay tenga
por objeto anular 0 menoscabar |0s derechos y libertades de | as personas.

La Constitucion reconoce asi que todas las personas, sin excepcion,
gozan de los derechos humanos por el solo hecho de encontrarse en
territorio nacional. Esto significa, en el ambito espacia de la Ciudad
de México, que todas las personas deben ser tratadas como iguales por
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las autoridades locales. Diferentes articulos constitucional es protegen
el derecho alaigualdad segin el ambito y los sujetos de derechos. Por
giemplo, el reconocimiento de la situacién de exclusién socia enlaque
viven los pueblos indigenas de México motivo lareforma del articulo
2° constitucional, que reconoce su derecho alalibre determinacion, 1o
gue incluye el derecho a elegir a sus autoridades o representantes, res-
petando el derecho al voto en condiciones de igualdad.

En su apartado B, € articulo 2° congtitucional establece la creacion
de ingtituciones y de politicas publicas federaes, estatales y municipales
destinadas a promover laigualdad de oportunidades de los indigenasy a
eliminar cualquier practica discriminatoriaen su contra. Ademés, estable-
ce que para abatir las carencias y rezagos que afectan alos pueblosy co-
munidades indigenas, dichas autoridadestienen, entre otras, las siguientes
obligaciones. “impulsar € desarrollo regional de zonas indigenas, garan-
tizar e incrementar los niveles de escolaridad y asegurar € acceso efec-
tivo de los servicios de salud”. Por su parte, € articulo 4° constitucional
establece laigualdad ante laley entre“d varony lamujer”.

Asimismo, la legislacion federal hace énfasis en la obligacion del
Estado de luchar contrala discriminacion y sus efectos en el gercicio
de los derechos. LalLey Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, en su articulo 3 establece que:

Cada uno de los poderes publicos federal es adoptara las medidas que estén
a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de conformidad
con la disponibilidad de recursos que se haya determinado paratal fin en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del gjercicio correspondiente,
para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de todos los dere-
chos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte.

En el ambito local existen leyes con clausulas que prohiben la discri-
minacion, como laLey paralalntegracion a Desarrollo de las Personas
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con Discapacidad del Distrito Federal o laLey paraPrevenir y Eliminar
la Discriminacién del Distrito Federal.? Sin embargo, una cosa es es-
tablecer estas clausulas abstractas y otra cosa es reconocer qué leyes,
politicas publicas o préacticas administrativas limitan u obstaculizan el
gjercicio pleno de todos | os derechos a ciertos grupos de poblacion.

Por ello, la armonizacion legislativa con la prohibicion constitu-
cional de discriminacion y respecto a los tratados internacionales de
derechos humanos es una de | as tareas pendientes méas importantes en
la lucha contra la discriminacion en la Ciudad de México. Si bien ha
habido avances sustanciales en los ultimos afios, hay ain mucho tra-
bajo por hacer en este sentido.

B. Principales problematicas

El derecho ala igualdad, como una obligacion de tratar a todas las
personas como iguales frente a la ley, es el resultado de la lucha

2 “Articulo 5. Queda prohibida cualquier forma de discriminacion, entendiéndose
por ésta la negacion, exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restric-
cion de alguno o algunos de los derechos humanos de las personas, grupos y/o
comunidades, estén 0 no en situacion de discriminacion imputables a personas
fisicas 0 morales o entes publicos con intencion o sin ella, dolosa o culpable, por
accion u omision, por razén de su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo, gé-
nero, identidad indigena, identidad de género, expresion de rol de género, edad,
discapacidad, condicion juridica, social o econémica, apariencia fisica, condi-
ciones de salud, caracteristicas genéticas, embarazo, religion, opiniones politi-
cas, académicas o filostficas, identidad o filiacion politica, orientacion sexual o
preferencia sexual, estado civil, por su formade pensar, vestir, actuar, gesticular,
por tener tatuajes o perforaciones corporales, por consumir sustancias psicoacti-
vas 0 cualquier otraque tenga por efecto anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o gjercicio, de los derechos y libertades fundamentales, asi como la igual-
dad de las personas frente al gjercicio de derechos. También sera considerada
como discriminacion la bifobia, homofobia, lesbofobia, transfobia, misoginia,
xenofobia, la segregacion racial y otras formas conexas de intolerancia, el anti-
semitismo en cual quiera de sus manifestaciones.”
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historica en contra del trato preferente del que gozaban ciertos gru-
pos sociales. Sin embargo, hoy se entiende que es valido tratar de
forma diferente a determinados grupos o personas reconociendo sus
diferencias y desventajas historicas, pues de no hacerlo podria tener
consecuencias discriminatorias.® Esta es la razon por la que algunas
leyes |ocales brindan proteccion especial alas mujeresy colectivos de
personas que tradicionalmente han sido discriminadas. Es €l caso dela
Ley de Acceso de las Mujeres aunaVida Libre de Violencia del Dis-
trito Federal, que establece medidas de proteccién especial afavor de
las mujeres con el proposito de prevenir hechos violentos en su contra.

La creacidn de este tipo de leyes representa para las mujeres una
forma de garantizar el ejercicio de ciertos derechos. Por ello, debe
promoverse y protegerse la vigencia de este tipo de normas. Asimis-
mo, es importante la creacion de leyes que protejan a personas que
pertenecen a grupos tradicionalmente discriminados, como personas
con discapacidad, indigenas, personas adultas mayores, poblaciones
callgeras, entre otros.

De acuerdo con la Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de
Meéxico 2013, “en el Distrito Federal existe mucha discriminacion con-
siderando que su calificacion es de 7.2, donde 10 significa que existe
mucha discriminacion y 0 representa que no existe”. Entre las causas
mas comunes se ubican la pobreza, el color de la piel, las preferencias
sexuales, la educacion y la situacién econdmica. La percepcion de la
existencia de discriminacion es més elevada en personas: 1) indigenas,
2) pobres, 3) gays, 4) con virus de inmunodeficiencia humana-sindro-
me de inmunodeficiencia adquirida, 5) con antecedentes penales o que

3 Tesis 1a. CCCLXXXIV/2014l (10a.), Igualdad y No Discriminacion. Notas re-
levantes que el operador de la norma debe considerar a examinar la constitu-
cionalidad de una medida a la luz de dichos principios, frente a las llamadas
“categorias sospechosas’, afin de no provocar un trato diferenciado o unadiscri-
minacién institucional. En: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, libro 12, t. |, noviembre de 2014, p. 720.
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estuvieron en la cércel, 6) con discapacidad, 7) con sobrepeso, 8) de
poblaciones callgeras, 9) trabajadoras sexuales, y 10) de preferencia
u orientacion sexual distintaalaheterosexual. Sin embargo, los grupos
mas evidentemente discriminados son: 1) indigenas, 2) gays, 3) de piel
morena, 4) pobres, 5) personas adultas mayores, 6) con distintalengua,
idioma o forma de hablar, 7) con virus de inmunodeficiencia huma-
na-sindrome de inmunodeficiencia adquirida, 8) con discapacidad, 9)
lesbianas, y 10) de estatura bgja. Treintay dos por ciento de las perso-
nas reconocen gue alguna vez han sido discriminadas, principa mente
en el trabgo, la calle, alguna institucion publica, en la escuelay en
transporte publico; y lo fueron por su forma de vestir, sobrepeso, edad,
imagen o color de piel.

Por otra parte, laigualdad en laley estadirigida a Estado; el Poder
Legislativo es quien debera cuidar de no realizar distinciones legisla-
tivas discriminatorias, observando gue éstas no contengan diferencias
gue tengan por objeto o como efecto limitar los derechos de las perso-
nas. Esto no significaque laley no puedadiferenciar entre las personas
destinatarias, sino, mas bien, que dichas distinciones no deben afectar
de forma desigual a las personas sin una justificacion razonable. Por
tanto, el poder legislativo local debera ser consciente de los posibles
efectos delaley, cerciorandose de que éstaconsiderey no afecte agru-
pos en situacion de exclusion social .

Para logar la igualdad, es recomendable armonizar la legislacion
con las normas de derechos humanos, especialmente con aguellas de
fuente internacional, pues éstas obedecen a los principios mas garan-
tistas. No obstante que algunas leyes local es se han redactado o refor-
mado atendiendo | os estdndares internacional es de derechos humanos,

4 Tesis 1la. CCCV/2014 (10a.), Excusa o recusacion de jueces en materia civil.
El articulo 155 de la Ley Organica del Poder Judicia del estado de Chihuahua
no vulnera el derecho fundamental de igualdad en laley. En: Suprema Corte de
Justiciade la Nacién, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 10,
tomo |, septiembre de 2014, p. 575.
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CAPITULO 3

esto no se ha hecho de forma generalizada, por |o que laarmonizacion
legislativa sigue siendo una materia pendiente. Es el caso, por gem-
plo, de la materia de derechos indigenas o de la legislacién civil que
regula los derechos de las personas con discapacidad.

Por ggemplo, laLey para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del
Distrito Federal establece la prohibicion de discriminacion en contra
de personas con discapacidad. No obstante, el reconocimiento de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad mental o psico-
social sigue estando limitado por lalegislacion civil de la Ciudad de
Meéxico, atravésdelafiguralegal deinterdiccion, contenidaen losar-
ticulos 23y 450 del Codigo Civil del Distrito Federal, |o que constitu-
ye unaviolacion del articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Asimismo, diferentes disposiciones
siguen limitando la capacidad juridica de las personas con discapaci-
dad através de lafigura de tutela.

Otras leyes claramente discriminatorias se encuentran en las si-
guientes normas. Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,® Ley de
Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal® o el Acuerdo

5 El articulo 62 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal establece la po-
sibilidad de que a un infractor o infractora de dicha norma que padezca alguna
“discapacidad mental”, se le remitaaunainstitucion de asistencia socia: “ Cuan-
do el probable infractor padezca alguna enfermedad o discapacidad mental, a
consideracién del médico, el Juez suspendera el procedimiento y citara alas per-
sonas obligadas ala custodia del enfermo o persona con discapacidad mental y, a
falta de éstos, lo remitird a las autoridades de salud o instituciones de asistencia
social competentes del Distrito Federal que deban intervenir, afin de que se le
proporcione la ayuda o asistencia que requiera.”

6 El articulo 125 de la Ley de Justicia para Adolescentes para €l Distrito Federal
utiliza términos discriminatorios como “desarrollo intelectual retardado” y faculta
alaautoridad para buscar € internamiento en instituciones que “traten” asisten-
cialmente a los adolescentes infractores: “ Proceder en |os casos de trastorno men-
tal o desarrollo intelectual retardado. En cualquier momento en que € Ministerio
Publico, Juez o Autoridad Ejecutora competente, tenga conocimiento de que el
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A/022/2009 de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal .’

Todavez que se buscarealizar un diagndstico general delasituacion
gue guarda el derecho alaigualdad y no discriminacion, esimportante
resaltar en términos generales el grado diferenciado de avances en ma-
teria de proteccion de derechos, y la falta de unarevision generalizada
de las normas local es que afectan de forma diferenciada a |l as personas
en la Ciudad de México.

En este sentido, es preciso entender que la discriminacién puede ser
directa o indirecta. La directa se produce en situaciones en que, por
motivos prohibidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, una persona es tratada de manera menos favorable de lo
gue sea, haya sido o vaya a ser tratada en otra situacion comparable. La
discriminacion indirecta tendra lugar cuando una disposicion, criterio
0 practica aparentemente neutros, sitle a personas en desventaja par-
ticular respecto a otras personas, salvo que dicha disposicion, criterio o
préactica pueda justificarse objetivamente con una finalidad legitima 'y
salvo que los medios parala consecucion de esta finalidad sean adecua-
dosy necesarios.® Esta Ultima discriminacion harecibido poca atencion

adolescente presenta trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, y/o dis-
capacidad fisica, inmediatamente ordenaran su atencion en una institucion acorde
a sus necesidades, ya sea en instituciones piblicas o privadas o, en su caso, entre-
gado a sus padres, representantes legales, encargados 0 a quienes gjerzan la patria
potestad, afin de que el-adolescente seainternado o tratado de acuerdo al problema
que presente.”

7 Acuerdo A/022/2009 de |a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
gue facultaalaautoridad parainternar a personas con discapacidad en hospitales
sin el consentimiento de las personas implicadas, sustituyéndose asi la voluntad
delas personasy sin que exista orden judicial de por medio.

8 Lalegidacion de la Ciudad de México no distingue entre discriminacion directa e
indirecta. En el ambito internacional, se puede citar la Directiva del Consgjo de la
Unién Europea 2004/113/CE del 13 de diciembre de 2004. En ella se sefidaladis-
tincién entre discriminacién directa e indirecta por razon de sexo. “A efectos de la
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en México, y esjusto € tipo de discriminacion mas dificil de erradicar,
ya que su normalizacion provoca que pase inadvertida. Es el caso de
la legislacion laboral, que aparenta ser neutral, pero, por g emplo, al
establecer pocaflexibilidad en lajornada de trabajo, no favorece lacon-
tratacion de mujeres con hijas o hijos econdmicamente dependientes.®
Una de las premisas de partida es que ciertas personas, por sus con-
diciones diversas, sufren formas agravadas de discriminacion, 1o que
se conoce como discriminacion multiple. Este concepto fue reconocido
en 2001 en la Conferencia de Naciones Unidas contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intole-
rancia, celebrada en Durban (Sudafrica). La discriminacion mltiple se
produce cuando una persona es discriminada (tratada de modo distinto
y peor que otra) por diferentes factores (discapacidad, género, €tc.) en
diversos momentos.’® Algunas victimas de discriminacion 1o son por
varios rasgos asoci ados a estereoti pos negativos hondamente arraigados

presente Directiva se entenderd por: a) ‘discriminaciéon directa’ la situacion en que
una persona haya sido o pudiera ser tratada de manera menos favorable que es, ha
sido o seriatratada otra en una situacion comparable, por razén de sexo; b) ‘discri-
minacion indirecta’ es la situacién en que una disposicidn, criterio o practica apa-
rentemente neutras sitla a personas de un sexo determinado en desventaja
particular con respecto apersonas del otro sexo, salvo que dichadisposicién, crite-
rio o préctica pueda justificarse objetivamente con una finalidad legitimay salvo
gue los medios para alcanzar dicha finalidad sean adecuados y necesarios.”
9 En losafos recientes, se han realizado muchos esfuerzos en contrade ladiscrimina-
cién que padecen las mujeres, principa mente enfocados a atacar la discriminacién
y laviolenciasociaes, y poco se ha hecho en contra de la discriminacion institucio-
nalizada, como €l caso de lalegisacion laboral, que no favorece la contratacién de
mujeres. Aunque es claro el hecho de que lalegislacion laboral es facultad federal,
las medidas que se tomen en €l nivel local parafavorecer la contratacion de mujeres
apartir de incentivos para las empresas 0 acciones como la conciliacién de lavida
familiar con lalabora o economiadel cuidado, ayudarian areducir dichas brechas.
10 Fernando Rey Martinez, “La discriminacion mdiltiple. Una realidad antigua, un
concepto nuevo”. En: Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 84,
septiembre-diciembre, 2008, p. 263.
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en lasociedad, lo que, por un lado, ampliala gravedad de la heridaa su
dignidad y, por € otro, transforma de alguna manera €l tipo de lesion.t

Finalmente, la igualdad sustantiva se relaciona con la igualdad
de oportunidades. Este principio implica la obligacion del Estado de
garantizar los medios para que todas las personas g erzan todos sus
derechos en igualdad de condiciones. Para la Suprema Corte de Justi-
ciade la Nacion, por ejemplo, las diferencias sociales y legales entre
hombres y mujeres deben eliminarse, justo por limitar el derecho ala
igualdad sustancial de las mujeres:

... entre los estereotipos relacionados con los roles de género que deben
abandonarse, se encuentra e relativo a visualizar y limitar ala mujer alas
tareas del hogar y cuidado de los hijos; concepcidn que no es compatible con
un sistema democratico en e que debe imperar un principio de igualdad sus-
tancial entre las personas sin importar € género 0 sexo a que pertenezcan,
pues en el sistema constitucional mexicano el respeto a la dignidad inhe-
rente de la persona congtituye € vértice toral de todos los derechos humanos
reconocidos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos M exicanos.*?

Es importante comprender que las desigualdades entre las perso-
nas que se traducen en dificultad para gjercer derechos constituyen
un problema social que debe atenderse a través de reformas legales e
implementacion de politicas publicas. En la Ciudad de México, tanto

11 Nisaly Brito Ramirez, Después de Dios, los médicos... Discriminacion contra
mujeres callgjeras en el Hospital materno infantil Inguaran de la Ciudad de
México, tesis paraoptar por €l grado de maestra en Derechos Humanosy Demo-
cracia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, México, 2012.

12 Tesis: 1la. CCCVI1/2014 (10a.), Igualdad y no discriminacion por razén de gé-
nero. El articulo 4.99 del Cédigo Civil del Estado de México no vulnera directa
o indirectamente aquel derecho fundamental (legislacion vigente hasta el 3 de
mayo de 2012). En: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion, libro 10, tomo I, septiembre de 2014, p. 580.
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la legislacion como las politicas publicas deben tener la perspectiva
de no discriminacion. También es relevante la creacion de planes o
programas que contengan acciones afirmativas para favorecer tanto
a mujeres como a personas que pertenecen a grupos que tradicional -
mente han sido discriminados. Asi |o determinala Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que en su capitulo IV establece
las caracteristicas de las medidas de nivelacion, medidas de inclusion
y acciones afirmativas que deberan implementar |os poderes publicos
federales. Por su parte, laLey para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion del Distrito Federal determina, en su capitulo 111, las caracteris-
ticas de las medidas positivas y compensatorias que deberan atender
los entes publicos de la Ciudad de México. Esta ley, a diferencia de
la ley federal, especifica las medidas positivas y compensatorias que
deberan adelantar |os entes publicos para los siguientes grupos de po-
blacién: mujeres, nifias y nifios, las y los jovenes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenasy originarios,
la poblacion LGBTTTI (lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transe-
xual, travesti e intersexual), las poblaciones callgjeras, las personas
migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo, y las personas en situa-
€ion de discriminacion por razon de su situaciOn socioeconomica.
Aungue las probleméticas relacionadas con laigualdad y la discri-
minacion abarcan muchos aspectos importantes, es posible identificar
un gjetransversal, que es la situacion de pobreza. La pobreza es uno de
los principal es obstacul os para el gercicio del resto delos derechos. En
este sentido, es posible analizar la pobreza como violacion de los dere-
chos humanos en si misma, como causa 0 consecuencia de violaciones
alos derechos humanos —como el derecho aun nivel de vida adecuado
0 € derecho al desarrollo—y como consecuencia o agravante de lavio-
lacion de derechos humanos.® La pobreza se encuentra intimamente

13 Oscar Parra Vera, “ Derechos humanos y pobreza en el Sistema Interamericano”.
En: Revista IIDH / Instituto Interamericano de Derechos Humanos, vol. 56,
julio-diciembre 2012, p. 280.
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relacionada con lafalta de igualdad de oportunidadesy con ladiscrimi-
nacion de ciertos colectivos de personas. Asi, es evidente por gemplo
lo que se hallamado “feminizacion de la pobreza” .1

La desigualdad social de la Ciudad de México es un reflgjo de la
situacion generalizada del territorio nacional, pues en e mismo espacio
geografico conviven personas que forman parte del decil mas rico del
pais, y aquellas personas en situacién de pobreza extrema.’® Es impor-
tante reconocer que, en la Ciudad de México, de acuerdo con el Consgjo
Naciona de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, ha dismi-
nuido el nimero de personas en situacion de pobreza extrema, que pasd
de 219 mil personas en 2012 a 150.5 mil personas en 2014.%° Sin embar-
go, y aunque ladisminucién parece significativa, €l niUmero de personas
gue permanecen en esa situacion sigue siendo considerable.

Una de las consecuencias de la pobreza es la dificultad en el ejer-
cicio pleno de los derechos. Ademas, la pobreza puede, en ocasiones,
ser una de las consecuencias de la discriminacion, al tiempo que agra-
valasituacion de las personas que pertenecen a grupos discriminados.
De acuerdo con el ProgramaAnual para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion en el Distrito Federal 2015:

Es evidente que la discriminacion es un fenémeno complejo, contextual,
de raices profundasy diversas; un problema estructural que se manifiesta

14 Gloria Careaga Pérez, La feminizacion de la pobreza en México, México, Cama-
rade Diputados, 2011.

15 Agradecemos las ideas y propuestas planteadas a este respecto por el
maestro Guillermo Ejea Mendoza, profesor de la Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzal co.

16 Consgjo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Medicion
de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2014. Evolucion de la pobreza ex-
tremay pobreza extrema en entidad federativa, 2010, 2012 y 2014. México,
Coneval [en linea]. Disponible en: http://www.coneval .gob.mx/Medicion/MP/
Paginas/Pobreza_2014.aspx
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de diversas formas, como lainequidad en la distribucion de riqueza, lades-
igualdad en el acceso a oportunidades de desarrollo, la pobreza, laintole-
rancia traducida en expresiones de odio y desprecio a lo diferente, la
violencia, el machismo, etcétera.’

Segun la Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de México
2013, la pobreza es una de las razones principal es de discriminacion.
Este hecho obliga a dimensionar el fendmeno y |as consecuencias que
esto tiene en la vida de la ciudad. Es decir, si la discriminacién im-
plica la restriccion de algun derecho humano, y, como ya se afirmo,
la pobreza esta vinculada con la discriminacién, la magnitud de la
problemética puede ilustrarse con los siguientes datos: en 2014, 28.4
por ciento de lasy los habitantes de la Ciudad de M éxico se encontra-
ban en pobrezay 1.7% en pobreza extrema —de acuerdo con datos del
Consgjo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social .*
En palabras del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
de la Ciudad de México:

La pobreza y la discriminacion son dos fenémenos que estan estrecha-
mente relacionados, incluso [...], la primera es la principal causa de la
discriminacién, pero también se ha evidenciado que la discriminacion
también puede ser un factor para que muchas personas no salgan de su
condicion de pobreza, porque al habérseles negado derechos como la
educacion, lasalud o €l trabajo se les niegan oportunidades que les per-
mitiria superar dicha condicion.®

17 Consgjo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México,
Programa Anual para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Distrito Fe-
deral 2015, México, Copred, 2015, p. 28.

18 Consgjo Nacional de Evaluacion delaPoliticade Desarrollo Socid, op. cit., nota 16.

19 Consegjo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, op.
cit., nota 1, p. 23.
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La relacién entre pobreza y derechos humanos es esencial, pues
tiene una repercusion directa en la falta de acceso a los derechos eco-
némicos, socialesy culturales. Por ello, la medicion de la pobreza se
efectlia a partir del ingreso y de otras seis dimensiones. rezago edu-
cativo; acceso a servicios de salud; acceso a seguridad social; calidad
y espacios de la vivienda; acceso a servicios basicos en lavivienda; y
acceso a la aimentacion. Asi, el Consgjo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social registra que en la Ciudad de México
se ubican dos de los 11 municipios® del pais con el mayor nimero de
personas en pobreza extrema: |ztapalapa y Gustavo A. Madero. |z-
tapal apa tiene una poblacion en pobreza de 727 128 personas, de las
cuales, 664 110 viven en situacion de pobreza moderada, y 63 017, en
pobreza extrema; en tanto que en Gustavo A. Madero viven 356 328
personas en pobreza, de las cuales, 333 237 viven en situacion de en
pobreza moderada'y 23 091 en pobreza extrema.?

La desigualdad social es notoriamente territorial. Por egemplo, las
demarcaciones territoriales de | ztapalapa, Gustavo A. Madero y Al-
varo Obregdn concentran en 50 por ciento las unidades de altay muy
alta marginacion. En diez demarcaciones, mas de lamitad delasy los
habitantes viven en colonias con indices de desarrollo social bajo y
muy bajo. Esto también se diferencia en lainfraestructuray servicios
urbanos, pues hay una carencia particularmente aguda y extendida en
el oriente de la ciudad, y en menor medida en el nororiente.?

20 En la Ciudad de México, se llaman demarcaciones territoriales.

21 Consgjo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Medicion
de la pobreza en México a escala municipal, México, Coneval [en lined]. Dis-
ponible en: http://www.coneval .gob.mx/M edicion/Paginas/M edi ci%C3%B3n/
I nformaci on-por-M unici pio.aspx

22 Guillermo Ejea Mendoza, “ Pobreza 'y desigualdad socio-territorial en la Ciudad
de México: el problemaestructural y los limites de la politicasocial”. En: Socio-
[6gica, afio 29, nim. 83, septiembre-diciembre 2014, p. 98.
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No obstante que el Gobierno de la Ciudad de México haimpulsado
acciones como el incremento del salario minimo al nivel delalineade
bienestar definida por el Consegjo Nacional de Evaluacién de la Politi-
cade Desarrollo Social, lapolitica social de la Ciudad ha privilegiado
la estrategia de transferencias monetarias, es decir, no ha atacado las
causas estructurales internas que producen estas carencias.?

El cuadro 1 muestra que |ztapalapa y Gustavo A. Madero concen-
tran una gran parte de la poblacién capitalina con rezago educativo,
hacinamiento, vivienda con piso de tierra, y bajos ingresos (y la pri-
mera solo superada por Tlalpan, Xochimilco y MilpaAltaen lafalta
de agua entubada, sin mencionar €l problema de su calidad).

Es un hecho que la pobreza y la discriminacion se encuentran inti-
mamente relacionadas. Como bien o sostiene el Consejo para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México:

Si consideramos que la discriminacion es un problema publico y que
debe ser enfrentado a partir de sus causas estructurales, que son por un
lado la desigualdad econdmicay la pobreza, y por otro los factores so-
cioculturales y desigualdad de trato, las politicas publicas debieran con-
templar el problema por sus causas y ho por sus efectos. Por ende, si
pudiéramos reducir la pobreza estariamos contribuyendo a eliminar la
discriminacion.?

La discriminacion tiene como resultado directo la exclusion en el
cumplimiento de los derechos humanos de |as personas, situacion que
Se agrava por una serie de condicionantes que son valoradas como in-
feriores para determinados grupos de poblacion. Por gjemplo, “mien-
tras que el promedio nacional de personas en pobreza es de 45.5% de

23 1bid., p. 119.
24 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México, op.
cit., nota 1, p. 24.
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CAPITULO 3

la poblacion total, entre las personas hablantes de lenguas indigenas
es de 76.8 por ciento”.®

De tal manera, todos los derechos son susceptibles de ser afectados
por la discriminacion, ya sea directa o indirectamente. En el caso del
empleo, por ejemplo, la falta de legislacion adecuada puede favorecer
la perpetuacion de ladesigualdad en el acceso y permanenciaen € tra-
bajo de las mujeres respecto alos hombres. “La modesta participacion
de las mujeres mexicanas en el mercado laboral se debe en gran parte
ala carencia de politicas de conciliacion entre trabajo y vida familiar,
especialmente la insuficiente oferta de servicios de cuidado infantil
(guarderias).” %

Por esta razon, se considera pertinente analizar larelacion entre las
normas locales y su afectacion diferenciada alos diferentes grupos de
poblacion.

Igualmente, se puede afirmar que una de las principales amenazas a
cambio cultural para la eliminacion de la discriminacion reside en los
mensagjes que promueven la discriminacion y estigmatizacion y que se
transmiten a través de medios de comunicacion. En este sentido, esim-
portante evitar dichos mensgjes, y, en su caso, contrarrestarlos através del
uso de los medios de comunicacion que el gobierno tiene a su acance.

Por otro lado, si bien es cierto que la discriminacion se fortalece a
través de los mensagjes reproducidos por |os medios de comunicacion,
gue refuerzan estereotipos y prejuicios sociales,?” también 1o es que

25 Mario Luis Fuentes, “Discriminacion y exclusion social”. En México So-
cial en Excélsior, México, 17 de septiembre de 2013 [en linea]. Disponi-
ble en: http://www.mexicosocial.org/index.php/mexico-social-en-excelsior/
item/360-di scriminaci on-y-exclusion-social

26 Qrganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Megjores politi-
cas para un desarrollo incluyente, México, OCDE, 2012, p. 37.

27 Para Alicia Castellanos Guerrero, por ejemplo, “los medios de comunicacién
[...] suelen difundir imégenes estereotipadas de los pueblos indios [sic], con-
tribuyendo a la constitucion de identidades excluyentes y deslegitimando sus
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los medios de comunicacion podrian jugar un papel fundamental en el
desmantelamiento de | os estereotipos. Podrian, por ejemplo:

. mostrar como hombres y mujeres, o subgrupos de mujeres, son tan
humanos o valiosos como cualquier [personal o comunidad. Cuando los
medios muestran, en cambio, alas mujeres en formas demasiado estereo-
tipadas, les niega la posibilidad de actuar de modo no estereotipado. Por
el enorme poder institucional que tienen en la sociedad, es importante
gue los medios promuevan latolerancia, la dignidad y una ética de respe-
to hacia las personas, y que también nombren e identifiquen los estereo-
tipos negativos.?®

En este sentido, es preciso que el Gobierno de la Ciudad de Mé-

xico impulse acciones, en el marco de sus obligaciones y atribucio-
nes, gue contribuyan a eliminar esos contenidos discriminatorios y
con ello incida en este cambio cultural que exige la modificacion de
practicas, actitudes y conductas que estigmatizan y promueven la
discriminacion.

el

La existencia de leyes que aln no se encuentran armonizadas con
marco internacional en materia de igualdad y no discriminacion,

la situacion de pobreza en la que se halla un nimero significativo de

28

derechos’. Alicia Castellanos Guerrero, “ Notas para estudiar el racismo hacialos
indios en México”. En: Papeles de Poblacion, vol. 7, nim. 28, abril-julio 2001,
p. 173.

“Los estereotipos negativos son una enfermedad social” [entrevista de Carlos
Bonfil a Rebecca Cook]. En La Jornada, suplemento Letra S, México, 7 de octu-
bre de 2007 [en linea]. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2010/10/07/
Is-portada.html. Rebecca J. Cook esintegrante del Colegio de Abogados de Was-
hington, D. C., preside el &rea de Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Toronto y es codirectora
del Programa Internacional de Derecho en Salud Sexual y Reproductiva de esta
universidad.

108


http://www.jornada.unam.mx/2010/10/07/ls-portada.html
http://www.jornada.unam.mx/2010/10/07/ls-portada.html
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personasy la existencia de mensajes que promueven la desigualdad no
se reconocen como |os unicos factores que generan la discriminacion.
Como bien lo sefiala el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion de la Ciudad de México, la discriminacion “es un problema
estructural [que] tiene muchos nombres y rostros”.?® Dentro de esos
multiples rostros, se encuentra, también, la incorporacion en el que-
hacer publico —alin en proceso—, de laigualdad y no discriminacion
como un elemento del enfoque de derechos humanos. Las quejas 0
reclamaciones que registran la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y el Consgjo para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion dela Ciudad de México, justifican la pertinenciay vigenciade la
incorporacion de dicho enfoque.

De acuerdo con el informe anual 2014 de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, se registraron en aquel afio 95 quejas
por la presuntaviolacién del derecho alaigualdad antelaley y no dis-
criminacion, y 3 relativas al derecho alano discriminacion e igual dad
en el trabgjo, cometidas por autoridades o personas que desempefian
un empleo, cargo 0 comision en laadministracion pablica de la Ciudad
de México.* En este mismo sentido, de las 3094 atenciones brinda-
das por el Consgjo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México de 2012 a 2015, se integraron 62 expedientes de
reclamacion que involucraban algun ente publico o persona servidora
publica.3! Un dato més. segun la Encuesta sobre Discriminacion en la
Ciudad de México 2013, 44 por ciento de las personas consideraron

29 Consgjo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, op.
cit.,, nota l, p. 2.

30 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe Anual 2014. Prin-
cipales acciones realizadas por la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, vol. I, México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
2015, pp. 48-49.

31 Consgjo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México, op.
cit., nota 1, p. 20.
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que el principal responsable de que se cumpla el derecho alaigualdad
y no discriminacion es el gobierno.®

El conjunto de estos datos evidencia la importancia de reconocer
la igualdad y no discriminacion como un elemento del enfoque de
derechos humanos que posee la cualidad de orientar la formulacién,
implementacidn, monitoreo y evaluacion de las medidas que adopta
el Estado para promover, proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos de las personas. Tal y como o sostiene el Consgjo para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México:

La no discriminacion es una de las vias para alcanzar laigualdad, es un
derecho en si mismo y una condicion previa para el gocey gjercicio ple-
no de los derechos humanos. La no discriminacion aplicada al disefio e
implementacion de politicas publicas, pone especial relieve en asegurar
acceso atodas las personas a los bienes y servicios que el Estado ofrece
afin de generar condiciones especificas de equidad para el desarrollo de
todas y todos.*

Laigualdad y no discriminacién como elemento del enfoque de
derechos humanos supone que todas las personas son iguales y son
titulares de todos los derechos humanos, |0 que compromete, nece-
sariamente, una orientacion explicita hacia las personas que viven en
situacién de exclusién social, lo cual las hace susceptibles a que se
abuse de sus derechos. Es decir, este enfoque permite laidentificacion
de los grupos o colectivos mayormente discriminados, y posibilita asi
la distribucién equitativa de los recursos destinados a |os programas
y politicas publicas.®* Esto significa, de acuerdo con el documento
titulado Seguimiento a la institucionalizacion del enfoque de derechos

32 |bid., p. 6.

33 |bid., p. 2.

34 Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, Seguimiento a la institu-
cionalizacion del enfoque de derechos humanos e implementacién de las lineas
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humanos e implementacion de las lineas de accién del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, “que tenemos que pregun-
tarnos como las probleméticas se diferencian para las mujeres, las
personas indigenas, las personas desplazadas, las mas pobres, entre
otras’.®

En suma, la distribucién equitativa de los recursos y bienes pu-
blicos compromete, por una parte, el reconocimiento de los grupos
de poblacion mayormente discriminados y, por otra, el disefio, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion de acciones y politicas publicas
orientadas a la disminucion de las brechas de desigualdad generada
por la discriminacién en dichos grupos de poblacion. Por esta razon,
el programa —que se presenta mas abajo— propone la construccion de
un documento de lineamientos que facilite el disefio de programas,
proyectos y politicas publicas con enfoque de igualdad y no discri-
minacion, la adecuacion de las reglas de operacién de los programas
sociales de la Ciudad de México, y el disefio de medidas positivas y
compensatorias. La implementacion de estas acciones favoreceria la
disminucion de las brechas de desigualdad y contribuiria ala equidad
de grupos o colectivos en situacion de discriminacion.

C. Conclusiones

En la Ciudad de México se cuenta con un andamigje institucional que
busca prevenir y eliminar la discriminacion de manera mas formal.
Es decir, hay un 6rgano encargado de estas tareas —el Consgjo para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México—, y
la ciudad cuenta con un nuevo marco legal especifico —la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal—, que ha
ampliado atribuciones y facultades en este sentido. Sin embargo, los

de accion del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, México,
PDHDF, 2013.
35 |bid., p. 24
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cambios culturales y practicas cotidianas tanto de las personas como
del grueso de las instituciones publicas de la Ciudad de México, no
avanzan a mismo ritmo.

En una sociedad libre de discriminacion, todas |as personas gozan
efectivamente de todos los derechos; pero en la realidad se advierte
gue existen brechas de desigualdad entre distintos grupos de pobla-
cion por distintos motivos, 1o cual socava el disfrute de sus derechos.
Por o tanto, la prohibicion de la discriminacion no solo estadirigidaa
los particulares, sino principalmente alas instancias publicas.

Esta claro que existen grupos en una situacion de discriminacion
especialmente agravada, entre otros factores, por la falta de empo-
deramiento de sus integrantes. Precisamente, es en ellos en quienes
se deberia fijar la atencion, por gjemplo, al disefiar politicas publicas
en contra de la discriminacion. Es importante también entender los
factores que agravan la discriminacion, como la pobrezay la exclu-
sién social. Ademas, es importante tomar en cuenta la existenciade la
discriminacion multiple, en la que circunstancias concretas de la per-
sona agravan la discriminacion en su contra como parte de un grupo
discriminado.

En el ambito de la igualdad de oportunidades, un reto del gobier-
no es crear las condiciones para que todas las personas que viven y
transitan en la Ciudad de México ejerzan sus derechos humanos sin
distincion, favoreciendo a la poblacion y a las zonas territoriales en
situacion de mayor exclusion. En este sentido, es fundamental forta-
lecer la politica de igualdad y no discriminacion mediante acciones
de prevencion y eliminacion de este problema puablico, cerrando las
brechas de desigualdad y construyendo y fomentando una cultura de
la no discriminacion, que favorezca lainclusion, el respeto y el trato
igualitario.
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CAPITULO 3

I'l. Programa

A. Objetivo general

Respetar, proteger, garantizar y promover el derecho alaigualdad y
a la no discriminacion de las personas que habitan y transitan en la

Ciudad de México.

B. Tablas programaticas
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1. Conclusiones

La actualizacién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos
permitio corroborar que la discriminacion alin persiste en sus distintas
formas, que hay grupos o colectivos mayormente discriminados (en-
tre ellos, 1os pueblosy comunidades indigenas; mujeres embarazadas;
la poblacién |ésbico, gay, bisexual, transexual, travesti, transgénero
e intersexual; las personas de piel morena; las que se encuentran en
situacion de pobreza; y las personas adultas mayores) y que, aungue
la Ciudad de México ya cuenta con un andamiaje juridico que busca
prevenirlay eliminarla, todavia se encuentra presente en las institu-
ciones, en sus procedimientos y leyes, y en sus acciones 0 programas
publicos.

Por ello, e paguete de acciones publicas que consensaron los entes pU-
blicosy las organizaciones de la sociedad civil se ocupade ladesiguaad
economica como una de las causas fundamental es de la discriminacion.
También busca incorporar € enfoque de igualdad y no discriminacion
como getransversal en € disefio, implementacion y evaluacion delapo-
litica publica. Larevision 'y ampliacion de la cobertura de los programas
sociaes, la promocion de procesos de capacitacion y sensibilizacion, la
emision de contenidos de prevencion de la discriminacion en los medios
de comunicacion, y la armonizacion de la legislacion de la Ciudad de
Meéxico con los contenidos del enfoque de igualdad y no discriminacion
son algunas acciones que, en su conjunto, pretenden garantizar, en un
proceso de seis afos, € derecho alaigualdad y no discriminacion de las
personas que viven y transitan por la Ciudad de México.

Asi, laaspiracion en este periodo es que la ciudad transite, progre-
sivamente, a una sociedad cada vez mas incluyente y respetuosa con
la otredad, en donde la diferencia no signifique el no disfrute de los
derechos humanos.
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Capitulo 4. Derecho a la libertad de expresion

w 0v

iNuestra ciudad, nuestros derechos!






|. Diagnostico
A. Obligaciones del Estado

En los Ultimos afios, han sido notables el deterioro del gercicio pleno de
lalibertad de expresion y laviolencia contralaprensaen €l pais, 1o que
coloca aeste derecho como un tema prioritario en la agenda de derechos
humanos en la Ciudad de México. En esta actualizacion del diagnostico
se haampliado el espectro de derechos asociados alalibertad de expre-
sion, tales como € relativo a defender derechos humanos; ala libertad,
integridad y seguridad personales; ala protesta socia; y en €l caso de
personas agredidas por agentes del Estado localesy federales, o no esta-
tales, su derecho a que esas agresiones sean investigadas.

La libertad de expresion ha sido un tema de gran relevancia en el
ambito politico desde el siglo XVII y alo largo de las luchas por ex-
tender el poder de la ciudadania sobre los gobiernos y otros actores.

1 Véase, por gjemplo, Keith Werhan: Freedom of Speech: A Reference Guide to
the United Sates Constitution (Westport, Praeger, 2004). Los debates en filosofia,
teoriay cienciapolitica, al igual que en sociologia, son demasiado amplios como



Este derecho cumple tres funciones positivas y al menos una negativa.
En el plano positivo, ayuda a controlar |as acciones gubernamentales
(tiene unarelacion directa con e constitucionalismo y la democracia),
coadyuva a la busgueda de informacion factual (es un elemento fun-
damental en la transparencia gubernamental) y ayuda a promover la
autonomia personal. En el plano negativo, en la tradicion inglesa 'y
estadounidense, se ha alegado que el control sobre la libertad de ex-
presion por parte de los gobiernos se ha traducido en una sobrerre-
gulacioén, que ha resultado en abusos. En este sentido, la libertad de
expresion politica, al igual quelalibertad de expresion artistica, se con-
sidera que debe ser absoluta en regimenes democréticos, mientras que
otras formas de expresion pueden ser delimitadas y reguladas (como €l
discurso de odio, por g emplo).?

La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones,
es un derecho fundamental, inalienable e inherente a las personas. La
falta de libertad de expresion menoscaba |os otros derechos. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha manifestado asi sobre la
importancia de este derecho:

Lalibertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de
una sociedad democrética. Es indispensable para la formacion de la opi-
nién publica. Es también conditio sine que non para que los partidos po-
liticos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general,
quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plena-
mente. Es, en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de gjercer
sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar
gue una sociedad que no esta bien informada no es plenamente libre.®

para hacer aqui referencia a ellos, pero debe considerarse que este tema, con
multiples facetas, tiene una historia que se remonta a siglo XVII.
2 Por ejemplo, se puede determinar que la libertad, incluyendo la de expresién,
termina en aguel momento en que resulta en acciones que dafian a otra persona.
3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, La colegiacion obligatoria de perio-
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Lalibertad de expresion estareconocidaen el articulo 19 delaDe-
claracion Universal de los Derechos Humanosy del Pacto I nternacio-
nal de Derechos Civilesy Politicos; en el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos;* asi como en los articulos 6°
y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® e

distas (arts. 13y 29, Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinién
consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, serie A, nim. 5, par. 70.

4 Véase también d articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacidn
de todas las Formas de Discriminacion Racial, que alaletradice: “... los Estados
partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus
formasy agarantizar e derecho detodapersonaalaigualdad antelaley, sin distin-
cion deraza, color y origen nacional o énico, particularmente en el goce de los de-
rechos siguientes: [...] d) Otros derechos civiles, en particular: [...] viii) El derecho
alalibertad de opiniény de expresion”. Asimismo, € articulo 13 dela Convencién
sobre los Derechos del Nifio establece: “1. El nifio tendrd derecho a lalibertad de
expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en formaartistica o por cualquier otro medio elegido por € nifio.
2. El gercicio detal derecho podra estar sujeto aciertas restricciones, que serén Uni-
camente las que laley preveay sean necesarias. a) para € respeto de |os derechos
o lareputacién de los demas; o b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el
orden publico o para proteger lasalud o lamora publicas’. En tanto que € articulo
13 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares estipula: “... 2. Los trabajadores
migratoriosy sus familiares tendran derecho alalibertad de expresion; este derecho
comprende lalibertad de recabar, recibir y difundir informacién e ideas de toda in-
dole, sin limitaciones de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en formaimpresa
0 artistica, o por cuaquier otro medio de su eleccion...”.

5 SegUn la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: “Los derechos fundamentales
previstos en los preceptos constitucional es citados garantizan que: @) la manifesta-
cién de las ideas no sea objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en €
caso de que se ataque lamoral, los derechos de terceros, se provoque algun delito
o perturbe el orden publico; b) € derecho a lainformacion sea salvaguardado por
e Estado; ¢) no se viole lalibertad de escribir y publicar sobre cualquier materia;
d) ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a los autores o
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incluye “lalibertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion” .6

Lalibertad de expresién se rige por €l principio de la“amplia pro-

teccion y minimarestriccion”.” Esto se manifiesta en que no puede ser
sujeta a censura previa,® sino aresponsabilidades ulteriores,® que deben

[«2]

e}

©

impresores, ni coarten lalibertad de imprenta; €) los limites alalibertad de escribir
y publicar sobre cualquier materia sean €l respeto alavida privada, alamora y a
la paz pdblica. En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre expresion de
ideas y de comunicacion y acceso alainformacién son indispensables para la for-
macin de la opiniodn publica, componente necesario para el funcionamiento de una
democraciarepresentativa’. Accidn de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumula
da 46/2006. Partidos politicos Accidn Naciona y Convergencia. 7 de diciembre de
2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitiay Maria-
no Azuela Gitron. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia
Rojas Zamudio y Rall Manuel Mgjia Garza. El Tribunal Pleno aprobd con € ndm.
24/2007, latesisjurisprudencia gque antecede. México, D.F., a 17 de abril de 2007.

Articulos 19.2 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy 13.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

“... es conveniente recordar que la Corte Europea sostuvo que la libertad de
expresion e informacion debe extenderse no sdlo a la informacion e ideas fa-
vorables sino también a aguellas que ‘ ofenden, resultan chocantes o perturban’.
‘Tales son las exigencias del pluralismo, la toleranciay apertura mental sin las
cuales no existe una sociedad democrética’ Dentro de este marco de amplia
proteccion y minima restriccion como pilar de una sociedad democrética, debe
ser evaluada lalegislacion relacionada con el derecho alalibertad de expresién.”

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 1999, OEA/
Ser.L/V/11.106, Doc. 3 rev., 13 de abril de 2000, vol. I, Informe de la Relatoria
parala Libertad de Expresion, cap. |1, apdo. B.

Esta especificacion esta expresada en €l articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y en el 7° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Seguin €l articulo 13.4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
“Los espectécul os publicos pueden ser sometidos por laley acensura previa con
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estar expresamente fijadas por laley y ser necesarias para asegurar €l
respeto alos derechos o a la reputacion de los demés'® o la proteccion
delaseguridad nacional, €l orden publico, lasalud o lamoral publicas.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha expre-
sado que estas restricciones a gjercicio del derecho no deberan poner
en peligro el derecho mismo™ y que los “criterios para sopesar la li-
citud de las restricciones a la libertad de expresion no dependen de la
naturaleza de las ideas e informacion en cuestion”.*2

Este derecho implica que ninguna persona puede ser molestada en
sus opiniones 'y que no es posible restringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos “tales como el abuso de controles oficia-
les o particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioel éctri-
cas 0 de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesguiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y
la circulacion de ideasy opiniones’. 3

Por otro lado, laley debe prohibir “toda propaganda en favor de la
guerray toda apologiadel odio nacional, racial o religioso que consti-
tuyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar

el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la
infanciay la adolescencia...”.

10 El Comité de Derechos Humanos ha interpretado que la referencia a “los dere-
chos o la reputacion de los demas’ incluye los derechos de comunidades o gru-
pos étnicos, linglisticos o religiosos. Véase, por ejemplo, Comité de Derechos
Humanos, “Caso Ballantyne y otros vs. Canadd” (1993) y “Caso Furisson vs.
Francia’ (1996, parr. 9.6). Daniel O’ Donnell, Derecho internacional de los de-
rechos humanos. Normativa, jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal
e interamericano, Bogota, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, 2004, pp. 670-672.

11 Observacién general nim. 10 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, parr. 4.

12 Daniel O’ Donnell, op. cit., nota 10, p. 669, en referencia al “Caso Ballantyney
otros vs. Canadd’ (1993) del Comité de Derechos Humanos (parr. 11.3).

13 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 13.3.
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contra cualquier persona o grupo de personas, por ningdn motivo, in-
clusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional”.** En el
mismo sentido, el articulo 4, inciso a, de la Convencion Internaciona
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
establece:

L os Estados Partes condenan toda la propaganda [...] que se inspiren en
ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de
personas de un determinado color u origen étnico, o que pretendan justi-
ficar o promover el odio racia y la discriminacién racial, cualquiera que
sea su forma, y se comprometen a tomar medidas inmediatas y positi-
vas destinadas a eliminar toda incitacion a tal discriminacion o actos de
tal discriminacion, y, con ese fin [...] tomaran, entre otras, las siguientes
medidas:

a) Declararan como acto punible conforme alaley toda difusién de
ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, todaincitacion
aladiscriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda
incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a las acti-
vidades racistas, incluida su financiacion [...].

Lalibertad de expresion abarca ademas la necesidad de pluralidad
informativa. Como lo ha dicho la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, “lapluralidad denota el caracter esencial delalibertad
de expresion para la vigencia de un régimen democrético”.*® La doc-
trina ha ahondado en esta materia y establece que: “Las libertades de
expresion e informacion garantizan la existencia de una opinion pu-
blicalibrey plural, siendo condicion inexcusable paralaexistencia de

14 |bid., art. 13.5. Véase también el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Po-
liticos, art. 20.

15 Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2004, cap. V,
parr. 14.
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unasociedad plural y democrética, sinlacual esimpensable el respeto
alalibertad de concienciay aladignidad de la persona” .6

El articulo 4° de la Carta Democrética | nterameri cana reconoce como
componentes fundamentales del gjercicio de la democracia, la transpa-
rencia de las actividades gubernamentales y la libertad de expresion y
prensa. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido:

Sin una efectiva libertad de expresion, materializada en todos sus térmi-
nos, la democracia se desvanece, el pluralismo y la tolerancia empiezan
a quebrantarse, los mecanismos de control y denuncia ciudadana se co-
mienzan atornar inoperantesy, en definitiva, se crea el campo fértil para
gue sistemas autoritarios se arraiguen en la sociedad.'’

En este marco, las autoridades de la Ciudad de México tienen la
obligacion de:

» Tomar todas las medidas necesarias para garantizar €l gjercicio
del derecho alalibertad de expresion en todas sus manifestacio-
nes: periodistica, artistica, académica, entre otras.

» Armonizar la legislacion con los estandares internacionales y
asegurar su adecuada aplicacion.

» Asegurar que existan las condiciones para el gercicio adecuado
del periodismo.

» Prevenir e investigar agresiones al gjercicio del derecho alali-
bertad de expresion y asegurar unareparacion integral a quienes
las sufrieron.

16 |bid., cap. V, parrs. 14y 15.

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Ricardo Canese vs. Para-
guay”, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2004, serie
C, nim. 111, pérr. 86; y “Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica’, Excepciones pre-
liminares, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia de 2 de julio de 2004, serie
C, nim. 107, parr. 116.
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« Evitar cualquier acto que implique censura previa, salvo parala
clasificacion a efectos de “ proteccion” de determinados sectores
de la poblacion.

 Establecer criterios equitativos en la asignacion de la publicidad
oficial.

 Brindar las condiciones para que exista pluralidad informativa,
no sblo en los medios publicos, sino también en los privados y
comunitarios.

Las principales actualizaciones en el marco juridico de las obliga-
ciones del Estado en materia de la libertad de expresién se han dado
mediante sentencias de tribunales internacionales, especialmente en
el sistema interamericano de proteccion a los derechos humanos; asi
como mediante informes o posicionamientos de lasy los relatores tan-
to del sistemainteramericano, como del sistemauniversal. Estos avan-
ces normativos se utilizan como sustento en los siguientes apartados.

El derecho a la protesta social

El gercicio de la protesta social*® debe realizarse desde el reconoci-
miento de su autonomia como derecho y su conexién con el gercicio
de los derechos a la libertad de expresion, y de reunion, entre otros.*®
Ademas, las protestas son actos necesarios para la vida democrética,
en tanto permiten la defensa y exigencia de otros derechos, abren ca-
nales de didlogo para sectores de la sociedad que se consideran no

18 Fernando Calderén Gutiérrez (coord.), La protesta social en América Latina,
Buenos Aires, Siglo XXI Editores / Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo / Proyecto de Andlisis Palitico y Escenarios Prospectivos (Cuaderno
de Prospectiva Politica 1), 2012.

19 Frente por la Libertad de Expresién y la Protesta Social, Audienciatematica ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Derechos humanosy protes-
tasocial en México, México, 30 de octubre de 2014, p. 2.
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representados o en descontento con el actuar de gobierno, y trans-
parentan el didlogo con el Estado ante la ineficacia de los medios tra-
dicionales.?® Asi, las protestas sociales se convierten en el gjercicio de
derechos por excelencia para las sociedades democraticas, con voca-
cion de didlogo y transformacion, por |o que debe evitarse su crimi-
nalizacion, generalmente llevada a cabo mediante su regulacion y el
consecuente control del espacio publico, lugar indispensable para la
expresion de las demandas sociales.?

La Comisién Interamericana de los Derechos Humanos ha deter-
minado que, en el marco de la seguridad ciudadana, |as autoridades
encargadas de la seguridad deben implementar acciones encaminadas
a garantizar el gjercicio efectivo de los derechos durante las mani-
festaciones pacificas, no Unicamente sobre la integridad y libertad de
las personas asistentes, sino ademés sobre la libertad de reunion y de
expresion.?? También ha mencionado que cuando exista una colision
de derechos humanos debe buscarse la armonizacion de ambos dere-
chos, considerando que lavulneracion alalibertad de expresion afecta
directamente a la vida democratica.?® Al respecto, la Comision Inte-
ramericana emitio una serie de recomendaciones con la intencion de
mantener un control méas adecuado de los operativos y las personas
encargadas de €ellos, asi como de los elementos de seguridad que los

20 |bid., p. 3.

21 Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, et al., Control del espacio publico.
Informe sobre retrocesos en las libertades de expresion y reunidn en el actual go-
bierno, México, 2014, pp. 11, 13y 14 [en linea]. [Fecha de consulta: 22 de mar-
zo de 2016.] Disponible en: http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/INFORME_
Protesta%20Final .pdf

22 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre seguridad ciu-
dadanay derechos humanos, Aprobado por |la Comisién Interamericanade Dere-
chos Humanos el 31 de diciembre de 2009, OEA/Ser.L/V/1I. Doc. 57, parr. 201.

23 |bid., parr. 198.
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llevan a cabo y de su interaccién con manifestantes y periodistas que
cubren la manifestacion.

La obligacién de investigar las agresiones

L os Estados tienen la obligacion de proteger a periodistas que se en-
cuentren ante un riesgo especial por gjercer su profesion, asi como de
investigar, juzgar y sancionar a quienes resulten responsables de estos
hechos, no slo como forma de reparacion del dafio alasvictimasy sus
familiares, sino también para prevenir la ocurrencia de futuros hechos
de violencia e intimidacion.?® De la misma manera, la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos para el “Caso Perozo y
otrosvs. Venezuela’ determina como obligaciones del Estado la debida
diligencia en lainvestigacion de casos en contra de personas periodis-
tas, por lo que ordené a Estado conducir eficazmente las investigacio-
nesy procesos penales por hechos de violencia contra periodistas, asi
como la adopcion de las medidas necesarias para evitar restricciones
indebidas y obstaculizaciones directas o indirectas al gjercicio de su
libertad de buscar, recibir y difundir informacién.?® Asimismo, en la

24 |bid., parr. 201; Relator Especia de las Naciones Unidas para la Proteccion y
Promocién del Derecho alaLibertad de Opinion y de Expresion, Relatora Espe-
cial parala Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacién de los Estados Americanos, Declaracion conjunta
sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestacio-
nes sociales[en linea). [ Fecha de consulta: 20 de diciembre de 2015.] Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artl D=951& |1 D=2

25 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual de la Comision
I nteramericana de Derechos Humanos 2015, vol. |1, Informe de la Relatoria Es-
pecial paralaLibertad de Expresion [en linea]. Disponible en: http://www.oas.
org/es/cidh/expresion/docs/informes/anual es/| nfformeAnual 2015REL E. pdf

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Perozo y otros vs. Vene-
zuela’, Sentencia de 28 de enero de 2009 [en linea]. Disponible en: http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195_esp.pdf
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sentencia sobre el “Caso Uzcétegui y otros vs. Venezuela’, la Corte
Interamericana estipula que es obligacion de todo Estado “ abstenerse
de actuar de maneratal que propicie, estimule, favorezca o profundi-
ce esa vulnerabilidad y ha de adoptar, cuando sea pertinente, medidas
necesarias y razonables para prevenir violaciones o proteger los dere-
chos de quienes se encuentren en tal situacion [el gercicio delalibertad
de expresion]”. Instruir adecuadamente a las fuerzas de seguridad del
Estado sobre el papel de la prensa en una sociedad democrética consti-
tuye un paso importante para prevenir la violencia contra periodistas y
personas trabajadoras de medios de comunicacion.?

LaCorte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que
toda investigacion debe ser “seria, imparcial, efectivay orientadaala
busgqueda de la verdad”,?® y realizarse en un plazo razonable?”® y con

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, Violencia contra periodistas y trabajadores de medios:
Estandares interamericanos y précticas nacionales sobre prevencion, protec-
cion y procuracion de la justicia, aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2013, OEA/Ser.L/V/11.CIDH/RELE/
INF.12/13 [en linea]. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/
informes/2014 04 22 Violencia ESP_WEB.pdf

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Espinoza Gonzales vs.
Per(”, Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
20 de noviembre de 2014, serie C, nim. 289, parr. 238; Corte I nteramericana de
Derechos Humanos, “Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala’, Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 19 de mayo de 2014,
serie C, nim. 277, péarr. 183; Corte I nteramericana de Derechos Humanos, “ Caso
Velasguez Rodriguez vs. Honduras”, Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988,
serie C, ndm. 4, parrs. 174-177.

29 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Rodriguez Vera 'y otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia’, Excepciones prelimina-
res, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia de 14 de noviembre de 2014, serie
C, nim. 287, parrs. 505-506; Corte | nteramericana de Derechos Humanos, “ Caso
Radilla Pacheco vs. México”, Excepciones preliminares, Fondo, Reparacionesy
Costas, Sentencia de 23 de noviembre de 2009, serie C, nim. 209, parr. 244.
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debida diligencia.®* La falta de investigaciones adecuadas sobre vio-
laciones a derechos humanos es un sintoma de impunidad evidente, €l
cual, de ser sistematico, generalarepeticion de las violaciones.®! Ante
estos escenarios, la Corte Interamericana ha sefial ado que es indispen-
sable erradicar cada uno de |os aspectos que propician laimpunidad;
y en particular ha reiterado que las autoridades tienen obligaciones
reforzadas ante agresiones contra mujeres, como esta establecido en el
articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contrala Mujer, Convencion Belém do Para.®

30 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especia paralalLi-
bertad de Expresion, op. cit., nota 27, parr. 202.

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Veliz Franco y otros vs.
Guatemala’, Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Senten-
ciade 19 de mayo de 2014, serie C, nim. 277, parr. 183; Corte Interamericana
de Derechos Humanos, “ Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala’, Excep-
cion preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia de 4 de septiembre de
2012, serie C, nim. 250, parr. 196; Corte Interamericana de Derechos Humanos,
“Caso Gonzalez y otras (“ Campo Algodonero”) vs. Méxica”, Excepcién prelimi-
nar, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, serie
C, nim. 205, pérr. 289.

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia’, Excepciones prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 14 de noviembre de 2014,
serie C, nim. 287; Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Myrna
Mack Chang vs. Guatemala’, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 25
de noviembre de 2003, serie C, nim. 101, pérr. 277; Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “Caso Osorio Riveray Familiares vs. Per(”, Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de noviembre de
2013, serie C, nim. 274, pérr. 178.

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Gonzédlez y otras (“ Campo
Algodonero™) vs. México”, Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, serie C, nim. 205, péarr. 287; Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, “ Caso Rosendo Cantll y otra vs. México”,
Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto
de 2010, serie C, nim. 216, parr. 177; Corte Interamericana de Derechos Huma-
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En cuanto alas agresiones contra periodistas, |as autoridades encar-

gadas de lainvestigacion deben orientar y agotar lalinea de investiga-
cion que permita conocer si lalabor periodistica de la victima fue el
motivo de la agresion.® Las agresiones contrala libertad de expresion
generan un efecto inhibitorio en las personas que g ercen el periodismo
y perpetuan el circulo de impunidad y repeticiéon de agresiones.® En
este orden de ideas, la Comision I nteramericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han afirmado que el
combate a la impunidad sirve como una medida preventiva ante nue-
vas agresiones.*®

34

35

36

nos, “Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México”, Excepcién preliminar, Fondo,
Reparacionesy Costas, sentencia de 30 de agosto de 2010, serie C, nim. 215, parr.
193.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Manuel Cepeda Vargas vs.
Colombia”, Excepciones preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas, sentencia
de 26 de mayo de 2010, serie C, nim. 213, parrs. 106-110y 167; Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, “Caso Vélez Restrepo y Familiares vs. Colom-
bia’, Excepcidn preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de
septiembre de 2012, serie C, ndim. 248, parr. 211; Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, Relatoria Especial parala Libertad de Expresion, op. cit., nota
27, parr. 203.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe N° 36/08, Fondo,
Caso 12.487, Rafael Ignacio Cuesta Caputi, Ecuador, 18 de julio de 2008, parr.
98; Comision Interamericana de Derechos Humanas, Verdad, justiciay repara-
cion: Cuarto informe sobre la situacién de derechos humanos en Colombia, apro-
bado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre
de 2013, OEA/Ser.L/V/11. Doc. 49/13, parr. 939; Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de |os derechos humanos en Mé-
xico, Organizacién de los Estados Americanos, Ser. L/V/11.100, Doc.7 rev.1, 24
de septiembre de 1998, pérr. 649, p. 143.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe N° 36/08, op. cit., hota
35, parr. 103; Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ Caso Vélez Restre-
po y Familiares vs. Colombia’, Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 3 de septiembre de 2012, serie C, nim. 248, parr. 191.
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Pluralidad y medios de comunicacién

La libertad de expresion comprende dos dimensiones para su g erci-
cio y goce: una individual y otra colectiva. Ambas dimensiones se
encuentran intrinsecamente relacionadas en su respeto y garantia.®
En ese entendido, las personas y grupos de personas deben tener la
oportunidad de difundir por cual quier medio sus opiniones,® asi como
de buscar, recibir y acceder a informacion y opiniones de cualquier
indole.*

De esta manera, €l gjercicio de la libertad de expresion abarca la
posibilidad de toda persona de allegarse opiniones e informaciones
genas, mediante el acceso a medios de comunicacion de diversa in-
dole. Uno de los principales aspectos del respeto y garantia de la li-
bertad de expresion en una sociedad democrética es |la existencia de
una pluralidad en los medios de comunicacién.® Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos destaca laimportancia del plu-

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ Caso Vélez Restrepo y Familiares
vs. Colombia’, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 3 de septiembre de 2012, serie C, nim. 248, parr. 137; Corte Interamericana
de Derechos Humanos, “Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) vs.
Venezueld', Excepciones preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas, Sentencia
de 22 de junio de 2015, serie C, nim. 293, parr. 136.

38 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Estandares de libertad de ex-
presion para una radiodifusion libre e incluyente, aprobado por la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos el 30 de diciembre de 2009, Doc. OEA/
Ser.L/V/I1.CIDH/RELE/INF.3/09, péarrs. 3-5.

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Granier y otros...”, op. cit.,
nota 37, parr. 135; Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Norin
Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapu-
che) vs. Chile”, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de mayo de
2014, serie C, nim. 279, péarr. 371.

40 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ Caso Granier y otros...”, op. cit.,
nota 37, parr. 141.
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ralismo en el marco del gercicio del derecho alalibertad de expresién
afirmando que éste “implica la toleranciay el espiritu de apertura’.**
En el “Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) vs. Venezue-
la’, de reciente publicacion, la Corte Interamericana se pronuncia so-
bre |la necesidad de respetar y garantizar la pluralidad en los medios
de comunicacion. Al respecto, la pluralidad en los medios implica la
disminucion de las restricciones alainformacion y que los medios de
comunicacion estén abiertos a todas las personas, sin discriminacion,
pues “se busca que no haya individuos o grupos que, a priori, estén
excluidos’.*? Cabe aclarar que la pluralidad no esta ligada a la canti-
dad de medios de comunicacion, sino a la informacién y opiniones
gue difunden.*®

Asi, los medios de comunicacién son las vias de garantia de la di-
mension socia delalibertad de expresion, por o cual esindispensable
que tengan la posibilidad de reunir y difundir cualquier tipo de infor-
macion y opiniones.** Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos expresa que es fundamental 1a garantia de que las personas
puedan acceder a medios de comunicacion, pues son formas de g ercer
un derecho humano de forma colectiva.* Garantizar la pluralidad en
los medi os de comunicacion favorece la construccion de la universali-
dad delalibertad de expresién, al ampliar la cobertura de este derecho
atodas las personas sin discriminacion de cualquier indole.*

41 Idem.

42 |bid., parrs. 142y 144.

43 |bid., péarr. 170.

44 |bid., parr. 142.

45 |bid., péarr. 148.

46 Relator Especial delas Naciones Unidas (ONU) paralaLibertad de Opiniony de
Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Relatora
Especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la Libertad de Ex-
presion, Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso alalnformacion
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Radios comunitarias e indigenas

Los medios de comunicacién comunitarios son vias indispensables
para aquellos sectores minoritarios de una sociedad. Su importancia
radica en gque constituyen una oportunidad de las minorias para ex-
presar y difundir informacion concerniente a su culturay tradiciones
0 sobre asuntos de su comunidad.*” Un gjemplo de ello son los medios
de comunicacion creados por |os pueblos indigenas. De acuerdo con
el articulo 16 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas, es indispensable que éstos cuenten
con la posibilidad de establecer sus propios medios de comunicacion
y acceder a los medios locales. De igual forma, hay una obligacion
imperiosa de promover la diversidad de la cultura indigena.*® Par-
ticularmente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y €l
Relator Especial de las Naciones Unidas para la libertad de expresion
han sefialado que es indispensable que los Estados asuman obligacio-
nes de apoyo y asistencia a favor de estos medios.*

En este mismo sentido, los relatores de libertad de expresion reco-
mendaron: a) crear ordenamientos juridicos que permitan responder a
las necesidades de comunicacion y expresion de las distintas personas

de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), De-
claracion conjunta sobre universalidad y el derecho alalibertad de expresion [en
linea]. [Fecha de consulta: 21 de diciembre de 2015]. Disponible en: http://www.
oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artl D=945& 11 D=2

47 United Nations, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protec-
tion of the right to freedom of opinion and expression, Mr. Frank La Rue, A/
HRC/14/23, April 20, 2010, parrs. 66-70.

48 Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de | os pueblos indigenas,
aprobada por laAsamblea General el 29 de octubre de 2007, doc. A/RES/61/295,
art. 16.

49 United Nations, Report of the Special Rapporteur, op. cit., nota 47, parrs. 66-70;
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Estandares de libertad de ex-
presion..., op. cit., nota 38, parr. 93.
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y grupos, b) brindar apoyo a medios de comunicacidn para responder
alas necesidades de expresion y de recibir informacion por cualquier
persona, y ¢) adoptar un marco normativo que promueva el acceso
de cualquier persona a uso de medios y tecnologias digitales parala
expresion y difusion de sus ideas e informacion.®

Cabe mencionar que la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos se ha manifestado sobre la importancia de las tecnologias di-
gitales como medios para gjercer la libertad de expresion. Gracias a
su cobertura, las tecnologias digitales deben ser una opcién accesible
paratodas las personas y, por tanto, los Estados deberian promover y
asistir alos medios comunitarios y personas indigenas en su uso.*!

B. Principales problematicas

Agresiones en contra de la libertad de expresion
en la Ciudad de México

M éxico se ha caracterizado por el aumento de |as agresiones en contra
delasy los periodistas. Al respecto, el Relator de libertad de expre-
sion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos externo su
preocupacion por la escalada en los altos niveles de violencia en con-
tradel gercicio periodistico de 2010 alafecha.®? En este escenario, la

50 Declaracion conjunta sobre universalidad y el derecho alalibertad de expresién,
op. cit., nota 46.

51 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Estandares de libertad de ex-
presion..., op. cit., nota 38, parrs. 79-80.

52 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe especial sobre la situa-
cion de lalibertad de expresion en México 2010, aprobado por la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos el 7 de marzo de 2011, Doc. OEA/Ser.L/V/
II.CIDH/RELE/INF.8/12, parr. 52; Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
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Ciudad de México aparece como una de las entidades federativas en
donde més se agrede a periodistas.

De acuerdo con el informe Estado de censura de la organizacion
Articulo 19, solo en 2014 se documentaron 85 agresiones en la Ciudad
de México, cifra gue es excesivamente mayor si la comparamos con
el total de agresiones ocurridas en todo el sexenio de la anterior admi-
nistracion, que fue de 95.5 Es importante puntualizar que la mayoria
de las agresiones contra periodistas se documentaron en el contexto de
protestas sociales.>* Dicha organizacién internacional afirma que du-
rante el primer semestre de 2015, ocurrieron al menos 33 agresiones en
contrade periodistas en la capital del pais; de esas 33 agresiones, cinco
fueron privaciones de lalibertad.>

Otro delos esfuerzos por documentar agresiones en contrade periodis-
tas es € sitio periodistasenriesgo.com, que documento cerca de cuarenta
agresiones ocurridas en la Ciudad de M éxico.%® Asimismo, Comunicacion
e Informacion de laMujer A.C. documento un total de cuarenta casos de
agresiones amujeres periodistas en laciudad entre 2002 y 2013.%’

aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 9 de marzo
de 2015, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 13, parrs. 667-765.

53 Article 19 Oficina para México y Centroamérica, Estado de censura, México,
2015, p. 18.

54 |dem.

55 Véase: “En violencia contra la prensa, Guerrero y DF lideran, RMV esrey y
Veracruz setifiederojo”. En: Sin Embargo, 6 dejulio de 2015 [en linea]. [Fecha
de consulta: 21 de diciembre de 2015.] Disponible en: http://www.sinembargo.
mx/06-07-2015/1404137

56 Véase: https://www.periodistasenriesgo.com/reports/ [Fecha de consulta: 21 de
diciembre de 2015.]

57 Véanse: Comunicacion e Informacion delaMujer, A.C., “Violencia e impunidad
contra mujeres periodistas en México”, g, s/f, p. 2 [en linea]. Disponible en:
http://www.ci macnoticias.com.mx/node/69085

Comunicacion e Informacién de la Mujer, A.C., “Informe diagndstico. Vio-
lencia contra mujeres periodistas en México 2010-2011", México, CIMAC /
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LaFiscalia Especial paralaAtencion de Delitos contrala Libertad
de Expresion tiene un registro de cuatro homicidios de periodistas en
la Ciudad de México de enero de 2000 a junio de 2015.%8 En cuanto a
investigaciones, de julio de 2010 ajunio de 2015, |a Fiscalia Especial
inicié un total de 106 averiguaciones previas por agresiones contra
periodistas en el Distrito Federal; 2013 destaca como el afio con méas
expedientes abiertos,® y el Distrito Federal, como la entidad federa-
tiva con més averiguaciones durante el periodo mencionado. Se debe
destacar también que la Fiscalia Especial paralaAtencién de Delitos
contralaLibertad de Expresion atrajo ocho casos de agresiones contra
periodistas ocurridas en la Ciudad de México en 2014.%°

Por otro lado, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral ha documentado que, de las personas que presentaron quejas en
el periodo de 2011 a septiembre de 2015, 127 alegaron una posible
afectacion alalibertad de expresion,®t y 2014 fue el afio que mas se
alego tal violacion, con un total de 39 casos.

Heinrich Bdll Stiftung, 2012 [en linea]. Disponible en: http://www.cimac.org.
mx/cedoc/publicaciones _cimac/Informe_violenciacontramujeresperiodistas.pdf
Comunicacion e Informacion de laMujer, A.C., Impunidad. Violencia contra
mujeres periodistas. Analisis legal, México, CIMAC / Heinrich Béll Stiftung,
2014 [en lined]. Disponible en: http://www.cimacnoticias.com.mx/sites/default/
files/informe_impuni dadcimac.pdf
58 PGR, Informe Estadistico de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
contra la Libertad de Expresién, junio de 2015 [en linea]. [Fecha de consul -
ta: 21 de diciembre de 2015.] Disponible en: http://www.pgr.gob.mx/Fiscalias/
feadle/Documents/INFORMES/2015/ESTADI STI1CA S%202015%2006%20
JUNI0%202015%20total es.pdf
V éase también: Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomenda-
cion General nim. 20, Sobre agravios a periodistas en México y laimpunidad
imperante, 15 de agosto de 2013.
59 |dem.
60 |dem.
61 Véase: http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/transparencial [Fecha de consulta: 21 de
diciembre de 2015.]

151


http://www.cimac.org.mx/cedoc/publicaciones_cimac/Informe_violenciacontramujeresperiodistas.pdf
http://www.cimac.org.mx/cedoc/publicaciones_cimac/Informe_violenciacontramujeresperiodistas.pdf
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http://www.pgr.gob.mx/Fiscalias/feadle/Documents/INFORMES/2015/ESTADISTICAS%202015%2006%20JUNIO%202015%20totales.pdf

En el segundo semestre de 2015, ocurrieron diversos actos posi-

blemente constitutivos de agresiones en contra de la libertad de ex-
presion que han sido emblematicos de esta problemética, y que se
encuentran bajo investigacion. Tal es el caso de las agresiones suce-
didas en el contexto electoral;®* el alanamiento a las oficinas del
Centro Nacional de Comunicacién Social, A.C., en junio;® el asesi-
nato del fotoperiodista Rubén Espinosa a finales de julio,® en el que
las actuaciones de las autoridades de la Ciudad de México en lain-
vestigacion recibieron diversas criticas;® y el escrito de amenaza de

62

63

64

65

Véase: http://eleccionesyagresiones.org/ [Fecha de consulta: 21 de diciembre de
2015.]
Véanse: Alerta Urgente: “México: allanamiento y robo en las oficinas de CEN-
COS’. En €l sitio de Front Line Defenders, 27 de junio de 2015 [en linea).
[Fechade consulta: 21 de diciembre de 2015.] Disponible en: https://www.front-
linedefenders.org/es/node/29000

“CDHDF condena el alanamiento en oficinas del Centro Nacional de Co-
municacion Social (CENCOSA.C.)."” En €l sitio de Centro Naciona de Comu-
nicacién Social, A.C., 24 de junio de 2015 [en linea]. [Fecha de consulta: 21
de diciembre de 2015.] Disponible en: http://www.cencos.org/comunicacion/
cdhdf-condena-allanamiento-de-instal aciones-de-cencos
Véanse: “Asesinan en el DF a fotoperiodista que huyé de amenazas en Ve-
racruz’. En: La Jornada, México, 2 de agosto de 2015 [en linea]. [Fecha de
consulta: 21 de diciembre de 2015.] Disponible en: http://www.jornada.unam.
mx/2015/08/02/politica/003n1pol

“Meéxico: ONU condena el asesinato del fotoperiodista Rubén Espinosay de
cuatro mujeres’. En el sitio del Centro de Noticias de Naciones Unidas, 3 de agos-
to de 2015 [en linea]. [Fecha de consulta: 21 de diciembre de 2015.] Disponible
en: http://www.un.org/spanish/News/story.asp?Newsl D=32960#.V nhhyfnhDIU
Véanse: “Abogado de Rubén Espinosa cuestiona investigacion sobre su asesina
to”. En: Informador.mx, 20 de agosto de 2015 [en linea]. [Fecha de consulta:
21 de diciembre de 2015.] Disponible en: http://www.informador.com.mx/
mexico/2015/609894/6/abogado-de-ruben-espi nosa- cuesti ona-investigacion-
sobre-su-asesinato.htm

“Denuncian inconsistencias en investigacion del asesinato de Rubén Espi-
nosa’. En am de Querétaro, 30 de noviembre de 2015 [en linea]. [Fecha de
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CAPITULO 4

muerte contrala periodista Maite Azuela en diciembre de 2015,% por
citar solo algunos.

Debe mencionarse la labor de |la Relatoria para la Libertad de Ex-
presion de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en
el acompaiamiento de colectivos, periodistas y medios de comuni-
cacion para la presentacion de denuncias y quejas por estas agresio-
nes, asi como para acogerse al amparo del Mecanismo de Proteccion
Federal y local, y las labores de monitoreo y documentacion de nivel
nacional.®” Sin embargo, 10s recursos con los que cuenta son muy li-
mitados, por |o que deben fortal ecerse.

El gjercicio de la protesta social en la Ciudad de México

El contexto de la protesta social en la Ciudad de México se carac-
teriza por constantes conflictos y agresiones por parte de elementos

consulta: 21 de diciembre de 2015.] Disponible en: http://amqueretaro.com/
el-pai s'/mexico/2015/11/30/denuncian-inconsi stencias-en-investigacion-del -
asesi nato-de-ruben-espinosa

“Dos de las victimas asesinadas en Narvarte fueron amenazadas en Veracruz;
la PGIDF apunta a robo”. En: Animal Politico, 3 de agosto de 2015 [en linea].
[Fecha de consulta: 21 de diciembre de 2015.] Disponible en: http://www.
animal politico.com/2015/08/dos-de-las-vi ctimas-asesinadas-en-narvarte-fueron-
amenazadas-en-veracruz-la-pgjdf-apunta-a-un-robo/

66 \/éanse: “ Amenazan de muerte a la periodista Maite Azuela’. En: Desinformé-
monos, 30 de noviembre de 2015 [en linea]. [Fecha de consulta: 21 de diciem-
bre de 2015.] Disponible en: http://www.sdpnoticias.com/nacional/2015/11/30/
amenazan-de-muerte-a-|l a-periodista-maite-azuela

“Articulista Maite Azuela denuncia amenazas de muerte; ‘Articulo 19 emi-
te derta’. En: Plumas Libres, 30 de noviembre de 2015 [en linea]. [Fecha de
consulta: 21 de diciembre de 2015.] Disponible en: http://plumaslibres.com.mx/
2015/11/30/arti culista-maite-azuel a-denunci a-amenazas-de-muerte-articul 0-19%
E2%80%B2-emite-alerta/

67 VVéase: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe anual 2014,
vol. 1, Principales accionesrealizadas por la CDHDF, México, CDHDF, 2015, p. 25.
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de seguridad y personas manifestantes, que afectan incluso a perio-
distas que cubren las movilizaciones. Manifestaciones como las del
#1Dmx,% el 8 de noviembre de 2014, el 20 de noviembre de 2014 y
el 26 de febrero de 2015, y los hechos de violencia'y abuso de auto-
ridad que en ellas ocurrieron, demuestran la dimension de los retos
vinculados a la garantia de la libertad de reunion y de expresion en
la Ciudad de México. Falta mucho por hacer en materia de capacita-
cion, sensibilizacion y rendicion de cuentas sobre la actuacion de los
elementos de seguridad y la regulacién del uso legitimo de la fuerza
durante las manifestaciones.®

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal ha emitido
diversas recomendaciones por haberse comprobado violaciones a dere-
chos humanos en € contexto de manifestaciones publicas.” Las reco-
mendaciones emitidas estan dirigidas ala Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de

68 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacion 7/2013,
10 de abril de 2013.

69 Frente por la Libertad de Expresion y la Protesta Social, Control del espacio
publico 3.0: Informe sobre retrocesos en las libertades de expresidn y reunidn en
el actual gobierno, México, 2015, pp. 11-16.

70 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacion 7/2013,
sobre las agresiones cometidas en el contexto del #1Dmx; Recomendacion
17/2013, sobre agresiones contra habitantes de la del egacion Azcapotzalco y del
Distrito Federal en el contexto del gjercicio a derecho ala protesta social contra
la“gjecucion” de la Arena Ciudad de México; Recomendacion 11/2014, sobre
las agresiones en contra de personas que ejercen la libertad de expresién me-
diante la documentacion de violaciones a derechos humanos; Recomendacion
09/2015 sobre las agresiones cometidas por Secretaria de Seguridad Pdblica del
Distrito Federal durante la manifestacién de aniversario de El Halconazo, €l 10
de junio de 2013; Recomendacién 10/2015 sobre las agresiones cometidas por
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal durante las manifestaciones
del 2 de octubre de 2013; Recomendacién 11/2015 sobre las agresiones cometi-
das por Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal durante la manifes-
tacion “El Silencio contralaLey Telecom”.
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México, la Secretaria de Gobierno, laAsamblea Legidativa del Distrito
Federal, laConsgeriaJuridicay de Servicios Legales, y € Tribunal Supe-
rior de Justiciadel Distrito Federal, en su calidad de colaborador.

Otro desafio importante se relaciona con el marco juridico de la
Ciudad de México gque esta orientado al control del espacio publico y
produce un efecto negativo en el gercicio de laprotesta social, 1o cual
contraviene diversos estandares internacional es de derechos humanos
por su vulneracion mediante regulaciones.”* Como primer punto, hay
que sefidar los delitos de “ultrgjes ala autoridad” y “ataques a la paz
publica’, que muchas veces son usados indebidamente por elementos
de seguridad para criminalizar alas personas que gjercen lalibertad de
expresion mediante la protesta social, o cual ha sido denunciado en
reiteradas ocasiones por organizaciones de la sociedad civil y por la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Como segundo
punto, se debe modificar laLey de Movilidad del Distrito Federal,” la
cual trajo consigo regresiones en el gjercicio de lalibertad de expre-
sién y de reunién en espacios publicos. Dicho ordenamiento legaliza
restricciones a gercicio delalibre manifestacion en la Ciudad de Mé-
xico, como €l hecho de que la manifestacion deba ser “perfectamente
licita’, dar aviso para manifestarse y prohibir el uso de “vias prima-
rias’ parahacerlo, ademas de facultar ala Secretaria de Seguridad PU-
blicadel Distrito Federal aadoptar “las medidas necesarias para evitar
el blogueo de vias primarias de circulacion continua’.

El acceso a medios de comunicacion de pueblos,
barrios originarios y comunidades indigenas residentes

El anteproyecto de iniciativa de Ley de Pueblosy Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes del Distrito Federal se elabord

71 Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, et al., op. cit., nota 21, pp. 10-15.
72 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 14 de julio de 2014.
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en mesas de consulta que iniciaron en julio de 2014 bajo la coordina-
cion de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comu-
nidades,” y previa creacion del Mecanismo de Consulta Indigena.”™
El 23 de marzo de 2015, se presentd ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal el anteproyecto de iniciativa, en un acto publico.”
Sin embargo, lainiciativa no prospero dentro de las discusiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.”

En materia de libertad de expresion, el anteproyecto reconoce el
derecho de los pueblos y barrios originarios y de las comunidades
indigenas residentes de la Ciudad de México, de acceder a medios de
comunicacion, asi como la obligacién de las autoridades locales de
otorgar financiamiento y el apoyo necesario para mantener |os me-
dios. Ademés, los pueblos y barrios originarios y las comunidades
indigenas tienen el derecho a participar en los medios de la ciudad.

73 Véase: “Alista GDF ley de pueblos y barrios originarios’. En; El Universal,
México, 27 de agosto de 2014 [en linea). [Fecha de consulta: 21 de diciembre
de 2015.] Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/Ciudad-metropoli/
2014/alista-gdf-ley-de-puebl os-y-barrios-originarios-1033483.html

74V éase: “Proceso de la consultaindigena paralacreacion de unaley en lamateria.
Pronunciamiento del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva sobre el proceso de la
consultaindigenaparalacreacion de unaley en lamateria’. En: sitio del partido
politico Movimiento Ciudadano, 18 de marzo de 2015 [en linea]. [Fecha de con-
sulta: 21 de diciembre de 2015.] Disponible en: http://movimientoCiudadanodf.
org/proceso-de-la-consulta-indigena-para-la-creacion-de-una-ley-en-la-materia/

75 Véase: “Recibe ALDF anteproyecto de Ley de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes del DF”. En: sitio oficial de la Asamblea
Legidativa, 23 de marzo de 2015 [en linea]. [Fecha de consulta: 21 de diciembre
de2015.] Disponibleen: http://www.al df.gob.mx/comsoc-recibe-al df-anteproyecto-
ini ciativarley-puebl os-y-barrios-originarios-y-comuni dades-indigenas-residentes-
df--20940.html

76 Véase: “Acusan aALDF de burlarse de pueblos y barrios originarios’. En: Ex-
célsior, México, 28 de mayo de 2015 [en linea]. [Fecha de consulta: 21 de di-
ciembre de 2015.] Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/comunidad/
2015/05/28/1026550
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CAPITULO 4

Estas acciones deben ser atendidas como afirmativas en el marco dela
pluralidad de los mediosy el reconocimiento de los medios comunita-
rios en la Ciudad de México, y, por ende, es necesaria su aprobacion,
entrada en vigor y su efectiva implementacion.

Derecho deréplica

El 4 noviembre de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Fede-
racion la Ley Reglamentaria del articulo 6°, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, en materia del
derecho de réplica. Un mes después, €l 4 de diciembre de 2015, en-
tro en vigor, y ese mismo dia, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos present6 una demanda de inconstitucionalidad en contra de
diversos articulos de la ley por considerarlos violatorios de distintos
derechos, entre ellos el de libertad de expresion, pues dichos preceptos
“carecen de precision normatival...]”, lo que genera* un efecto inhibi-
dor de lalibertad de expresion y laineficaciadel derecho deréplica’.”

Se debe resaltar que, con esta ley, la regulacion y exigencia de
cumplimiento judicial del derecho de réplica pasa a ser materia fe-
deral, por lo que el &mbito de competencia de las autoridades de la
Ciudad de México es casi nulo.

Secreto profesional

El secreto profesional se mantiene como un derecho expresamente
reconocido mediante la Ley del Secreto Profesional del Periodista

77 Demanda de accion de inconstitucionalidad 125/2015 de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, presentada ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el 4 de diciembre de 2015 en contra de diversos articulos de la Ley Re-
glamentaria del articulo 6to., primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia del Derecho de Réplica, p. 7. Disponible
en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2015_125.pdf
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en el Distrito Federal.”® Se considera un avance la reforma a esta ley
efectuada por laAsamblea L egislativa del Distrito Federal en junio de
2014 y publicada en septiembre de ese afio,” con la cual se ampliaron
los conceptos de periodista, colaboradora/colaborador periodistico, li-
bertad de expresion, opinién e informacién, entre otros, con definicio-
nes mas protectoras.

Medios publicos

A diferencia de hace seis afos, en la actualidad el Gobierno de la
Ciudad de México ya cuenta con permiso para transmitir television
publica, lo que se puede considerar como un avance dentro de este
rubro. Canal 21 es un canal de television digital operado a través del
Sistemade Radio y Television Digital de la Ciudad de México® y que
transmite una variada programacion por el 21.1 delatelevision digital
terrestre. De la misma manera, el Canal de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal inici6 transmisiones a finales del afio 2015 por €l
canal 21.2 detelevision digital abierta.

Se debe considerar también como un avance la puesta en opera-
cion de medios de comunicacion publicos del Gobierno de la Ciudad
de México através de internet. Aungue no tienen la misma penetra-
cion gque los medios tradicionales, su cobertura puede ir aumentando
de manera paralela al crecimiento del acceso a internet en la ciudad,
por lo que deberan seguir las mismas reglas para ser medios de co-
municacion pluralesy diversos. Tal es el caso de CDMX Radio, Ra-
dio Raices, de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las

78 Ley del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal. En: Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 7 de junio de 2006.

79 Reforma alaLey del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal.
En: Gaceta Oficial del Distrito Federal, 11 de septiembre de 2014.

80 Organo desconcentrado de la Administracion Piblica Centralizada del Distrito
Federal adscrito ala Secretaria de Gobierno.
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Comunidades, o de Codigo CDM X Radio Cultural en linea, de la Se-
cretaria de Cultura.

B. Conclusiones

En la Ciudad de México, como capital del paisy sede de los 6rganos
federales de gobierno, se concentran miles de protestas a afno, gran
parte de ellas de impacto nacional y de gran concurrencia. En un enor-
me nUimero de ocasiones, la violencia en contra de las y los periodis-
tas, y en general |as agresiones en contrade lalibertad de expresion en
la Ciudad de México, se presentan en este contexto.

Las cifras de agresiones en contra de periodistas cometidas en la
ciudad son inquietantes, y la sitian en los primeros lugares del pais.
Aunado a €llo, laimpunidad en la que prevalecen dichas agresiones
no ayudaafrenar el ciclo de agresi6n-impunidad-agresion en el que se
desarrollan. A su vez, lafalta de capacitacion de los elementos de se-
guridad publica en materia de uso de lafuerzay del necesario respeto
alos derechos humanos, como la libertad de expresion, ha favorecido
su aumento.

Tales violaciones sisteméticas y generalizadas han inhibido el de-
recho ala protesta social, e indirectamente han censurado el gjercicio
delalibertad de expresion en la capital del pais.

En materia legidativa, ha habido avances y retrocesos. La aproba-
cion de la Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas® y la reforma a la Ley del Secreto
Profesional del Periodista son muestra de progreso. Por el contrario,

81 Esta ley crea el Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal, como un organismo pu-
blico descentralizado del Gobierno del Distrito Federal (art. 2). Véase: Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 10 de agosto de 2015 [en lined]. [ Fecha de consulta:
14 de marzo de 2016.] Documento disponible en: http://www.consejeria.df.gob.
mx/portal _old/upl oads/gacetas/efa?2bblace52714bfa754d1633b38846. pdf

159


http://www.consejeria.df.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/efa2bb1ace52714bfa754d1633b38846.pdf
http://www.consejeria.df.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/efa2bb1ace52714bfa754d1633b38846.pdf

algunos articulos de laLey de Movilidad inhiben y restringen €l uso del
espacio publico para e gercicio de la protesta social en la Ciudad de
México. Existen pendientes en este rubro, como la aprobacién de la
iniciativade Ley de Pueblosy Barrios Originariosy Comunidades Indi-
genas Residentes en el Distrito Federal con su apartado de medios de
comunicacion; la derogacion delos delitos de “ ataques ala paz publica’
y “ultrgjes ala autoridad”, que inhiben y restringen la protesta; y lare-
formadelamismaley paralaProteccion Integral y delaLey de Movi-
lidad para adecuarlas con los mas altos estandares internacional es.

Se precisa que diversas consideraciones, objetivos y recomenda
ciones en torno al derecho ala protestay otros, que repercuten direc-
tamente en el derecho alalibertad de expresion, han sido tomados en
cuentaen el capitulo relativo al derecho a defender derechos humanos
de la presente actualizacion.

I'l1. Programa

A. Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igual-
dad y no discriminacion, el derecho alalibertad de expresion de las

personas que habitan y transitan en la Ciudad de México.

B. Tablas programaéticas
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CAPITULO 4

[1l. Conclusiones

L os retos en materia de libertad de expresion en la Ciudad de México
son muy diversos. Esta actualizacion tomo como base la priorizacion
de temas que se efectud en los Espacios de Participacion del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal y en las mesas de trabajo
especificas para su realizacion. Sin embargo, existen diversos temas
aun pendientes que deberan analizarse para el quehacer publico en
una siguiente etapa.

Uno de ellos consiste en evitar la imposicion de sanciones despro-
porcionadas alos usos abusivos del derecho alalibertad de expresion.
Es preciso eliminar por completo en materia penal dichas puniciones
y revisar con cautelalas sanciones en materiacivil impuestasjudicial-
mente por rebasar los limites de la libertad de expresion, de manera
especifica aquellas impuestas por el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal aperiodistas en la Ciudad de México en la aplicacion
de la Ley de Responsabilidad Civil parala Proteccion del Derecho a
laVida Privada, el Honor y la Propia lmagen en el Distrito Federal.

Otro tema que debera revisarse es el de los derechos laborales de
las y los periodistas que viven o habitan en la Ciudad de México,
pues sin duda ello afecta el gercicio de lalibertad de expresion en la
metropoli.

La Ciudad de México debe aspirar a colocarse en el ultimo lugar
en las cifras de agresiones en contra de la libertad de expresion y de
periodistas, para dejar atras las primeras posiciones que actualmente
ocupa. La capital del pais debe convertirse en un sitio donde existan
las condiciones sociales, econdmicas y politicas, asi como las garan-
tiasjuridicas, para que toda persona que habite o transite en ella pueda
disfrutar plenay libremente del derecho alalibertad de expresion.
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Capitulo 5. Derechos politicos
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iNuestra ciudad, nuestros derechos!






|. Diagnéstico
A. Obligaciones del Estado

Desde el punto de vista de los derechos humanos, los derechos poli-
ticos contribuyen a la promocion y consolidacion de la democracia,
asi como alacreacién de un Estado democratico, social y de derecho.

Distintosinstrumentos i nternacional es se han establecido en relacion
con los derechos politicos. Destacan del Sistema Universal de Derechos
Humanos: la Declaracion Universal de Derechos Humanos,* la Conven-
cion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,? e Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos,® normatividad que se precisay se ex-
tiende con las observaciones y |0s mecanismos de |os comités que pre-
veén |lostratados;* por su parte, del Sistema I nteramericano de Derechos

1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. 21.

2 Convencion sobre los Derechos Politicos de laMujer, arts. 1, 2y 3.

3 Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, art. 25.

4 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Observacion general nime-
ro 25: La participacion en los asuntos publicos, |os derechos politico-electorales
y el acceso igualitario a servicio publico.



Humanos resaltan la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos,® la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre,® la Carta Democratica Interamericana,’” asi como lajurisprudencia
y tesis relevantes emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.® Este marco de proteccién internacional de los derechos po-
liticos es el piso del cual se parte para analizar la efectividad, eficacia,
exigibilidad y justiciabilidad de los derechos politicos.

En este sentido, |a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que “el gercicio efectivo de los derechos politicos consti-
tuye un fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las
sociedades democréticas tienen para garantizar 1os demas derechos
humanos previstos en la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos’.° La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos asi-
mismo ha reiterado que las y los titulares de los derechos politicos
no sbélo deben gozar de derechos, sino también de oportunidades; es
decir, no basta con gozar de los derechos, sino que se debe tener “la
oportunidad real de ejercerlos’.’® Por lo tanto, es indispensable que
el Estado genere las condiciones y mecanismos Optimos para que los

5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 23.

6 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, arts. 20, 24, 32
y 34.

7 Carta Democrética Interamericana, arts. 1 al 6.

8 Criterios de la Corte | nteramericana de Derechos Humanos en |os casos “ Yatama
vs. Nicaragua’, “Garrido y Baigorria vs. Argentina’, entre otros criterios, que
tratan de la contraposicion entre usos y costumbres de |0s grupos minoritarios y
€l derecho positivo en |las sociedades modernas.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso LOpez Mendoza vs. Vene-
zuela’, Fondo, Reparaciones y costas, Sentencia de 1 de septiembre de 2011,
serie C, nim. 233, parr. 108.

10 Véase: Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ Caso L una L 6pez vs. Hon-
duras’, Fondo, Reparaciones y costas, Sentencia de 10 de octubre de 2013, serie
C, nim. 269, parr. 143; y Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso
Lopez Mendoza vs. Venezuel@’, op. cit., nota 9.

180



CAPITULO 5

derechos politicos puedan gjercerse de forma efectiva! respondiendo
al principio de progresividad.

Los mencionados instrumentos internacionales establecen obli-
gaciones del Estado en materia de derechos politicos. crear las con-
diciones necesarias para que la participacion ciudadana se gjercite
plenamente en todos los aspectos de la vida; garantizar la participa-
cion de lasociedad en los asuntos publicos; promover la democracia,*?
el derecho de votar y el derecho de ser elegida o elegido; fortalecer
la vigenciay eficacia del Estado de derecho, asi como garantizar €l
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
|as personas.

L os derechos politicos consagrados en |os instrumentos internacio-
nales de derechos humanos experimentan en la actualidad un proce-
so de expansion y diversificacion, ampliando su alcance hacia otros
grupos sociales gque con anterioridad fueron excluidos de su goce por
ser minoritarios o que han sido histéricamente excluidos de la esfera
publica. La participacion en |as elecciones no es la Gnica formaen que
la ciudadania puede expresarse, ya que también existen, o pueden exis-
tir, diferentes mecanismos de participacién para incidir en latoma de
decisiones.

La reforma constitucional de 2011 gque elevé a rango constitucio-
nal los tratados internacionales en materia de derechos humanos es
el punto de partida que permite el desarrollo de una nueva dimension
juridicaque permeael proceso democratico en curso y hadado lugar a
avances en la construccién de un marco juridico acorde con las reali-
dades de nuestro tiempo. Esto hatraido como consecuenciainmediata
la necesidad de modificar la vision de algunos derechos, en especial
los relacionados con la intervencion en materia politica de la ciuda-
dania. Actualmente, la calidad de los distintos sistemas de gobierno

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Luna L6pez vs. Honduras”,
op. cit., nota 10.
12 Comisién de Derechos Humanos de la ONU, resoluciones 1999/57 y 2000/47.
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se mide en funcion de su respeto a los derechos humanos. La Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es enfética cuando
establece los derechos politicos que tiene la ciudadania sin distincion
alguna: votar, ser votada(o), asociarsey afiliarse libremente.™®

L os derechos politicos encuentran su concrecién plenay su maxi-
ma expresion cuando se vinculan con la libertad de manifestacion, el
derecho de peticion, el derecho de acceso alainformaciony el dere-
cho de asociacion, pero también cuando se expresan a traves de otras
formas de participacion politicay socia directa, o que constituye, en
parte, una dimension aspiracional.

El nucleo central de los derechos politicos se integra a partir de
unainterpretacion sistemética de los articulos 1°, 39 y 40 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen €l
principio pro persona, que la soberania nacional reside origina mente
en el pueblo y esvoluntad de éste constituirse en republica representa-
tiva, democratica, laicay federal, y dan una dimension a sus conteni-
dos respecto alos derechos humanos.

Ademés de | o establecido por la Constitucion, el marco juridico na-
cional y local de la Ciudad de México que tutelalos derechos politicos
encuentra concrecion en la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales,'* la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral > laLey General en Materiade Delitos
Electorales,® laLey Genera de Partidos Politicos,'” la Ley Federal de
Consulta Popular,®® laLey de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publicay Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,* la Ley de

13 Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arts. 35y 41.
14 Diario Oficial de la Federacion, 23 de mayo de 2014.

15 1bid., 22 de noviembre de 1996.

16 |bid., 23 de mayo de 2014.

17 ldem.

18 |bid., 17 de enero de 2014.

19 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 6 de mayo de 2016.
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Participacion Ciudadana del Distrito Federal.?° Ademas, para la ade-
cuada proteccion del derecho humano a la participacion ciudadana,
también pueden invocarse diferentes jurisprudencias y tesis relevantes
en materia de derechos politicos.?

Existe la conviccién de que la plenaigualdad politica entre las per-
sonas solo es posible sobre la base de un Estado democratico, social y
de derecho. Un Estado en cuyo marco juridico se desarrollen politicas
publicas que ayuden a prevenir y erradicar las historicasy persistentes
asimetrias que afectan a los derechos humanos estableciendo par&
metros suficientemente claros sobre |os alcances de la interpretacion
jurisdiccional de las normas que sustentan |os derechos politicos.??

L os derechos politicos aseguran a las personas la posibilidad de
participar en laformacion de lavoluntad social y en la estructuracion
politica de la comunidad a través de la ciudadania. Ademas, el pleno
gjercicio de los derechos politicos otorga un estatuto de igualdad a
las personas para expresarse y participar en latoma de decisiones. Se

20 |bid., 17 de mayo de 2004.

21 Destacadamente sobre temas como: acciones afirmativas, actos procesales, cam-
pafias y cargos de eleccién popular, candidaturas independientes, clausula de go-
bernabilidad, derecho a votar y ser votada/votado, delitos electorales y muchas
otras. Cfr. Compendio tematizado de jurisprudenciay tesis. Procesos el ectorales
federal y locales 2014-2015, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial dela
Federacion, 2015.

22 “] @ Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn tienen opiniones encontradas sobre el contenido de los
derechos, y al ser ambos 6rganos terminal es con competencia para emitir criterios
obligatorios paralos demas drganos generan un estado de incertidumbre sobre la
interpretacion que debe darse a esos derechos.” Cfr. Ivan Castillo Estrada, “Los
derechos politico-electorales establecidos en el articulo 35 constitucional y su
interpretacion por € Poder Judicial de la Federacion”, en Derechos humanos en
la Constitucion: Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana,
tomo I, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, José Luis Caballero Ochoa, Chris-
tian Steiner (coords.), México, Suprema Corte de Justiciade laNacién/ UNAM /
Fundacién Konrad Adenauer, 2013, pp. 1295-1296.
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trata de facultades o, mejor dicho, de titularidades de derechos que
se proyectan atraves del gjercicio mas amplio de la participacion po-
litica. Representan el derecho humano a decidir sobre el sistema de
gobierno, la representacion politicay el gjercicio de los cargos publi-
cos e intervenir en la definicion y elaboracion de normas, politicas y
acciones publicasy comunitarias.

Aungue al gunos de estos derechos alin deben conquistarse, los avan-
ces que se han producido en el plano local son significativos dado que
se encuentran a disposicién de la ciudadania trece instrumentos partici-
pativos de la democracia directay la democracia participativa: plebis-
cito, referéndum, iniciativa popular, consulta ciudadana, colaboracién
ciudadana, rendicion de cuentas, difusion publica, Red de Contralorias
Ciudadanas, audiencia publica, recorridos del/lajefeljefa delegacional,
organizacion ciudadana y asamblea ciudadana,® asi como €l presu-
puesto participativo. Dichos instrumentos se complementan con tres
Organos de representacion ciudadana: el Comité Ciudadano, el Comité
delos Pueblosy e Consgjo Ciudadano Delegacional,* instancias que
aplican las decisiones de la Asamblea Ciudadana como maximo or -
gano de decision en cada barrio, colonia, fraccionamiento, unidad
habitacional y pueblo de la Ciudad de México. En el Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal de 2009 se sefidan las limi-
taciones que tienen los diversos instrumentos y que es necesario mo-
dificar para garantizar su aplicabilidad y efectividad, |0 que a su vez
contribuird ala maduracion de la ciudadania.®

23 ey de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, actualizada con las refor-
mas publicadas €l 18 de diciembre de 2014, titulo cuarto, De losinstrumentos de
la participacion ciudadana.

24 ey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, titulo quinto, De la repre-
sentacion ciudadana, y titulo sexto, De los consejos ciudadanos del egacionales.

25 Véase € capitulo 9, Derechos politicos, del Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal, México, Comité Coordinador parala Elaboracién del Diagnés-
tico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2009, pp. 167-173.
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Debe reconocerse que la participacion ciudadanay el gjercicio de
los derechos politicos existen de multiples maneras, aun de formas
no ingtitucionalizadas, y que es necesario ampliar y fortalecer me-
canismos de dialogo de las y los ciudadanos con las instituciones,
garantizando su derecho a participar e involucrarse, de manera
individual y colectiva, en los asuntos de inter és publico. Ante los
limites impuestos por la Federacidn a los derechos politicos, corres-
ponde elaborar unalegislacion de avanzada en el espacio local.

B. Principales problematicas

La Ciudad de México ha experimentado grandes transformaciones en
materia de organizacion juridicay politica; sin duda, la mas trascen-
dente de ellas es la reforma politica, la cual fue publicada el 29 de
enero de 2016.% Larealidad es que, a pesar de que se intenté modificar
las limitaciones a la autonomia y €l estatus de la Ciudad en el pacto
federal mexicano, que repercuten en la vigencia plena de los derechos
politicos de quienes |a habitan, éstos aln se ven restringidos en puntos
clave. Por €ello, la necesidad de contar con derechos plenos parala ciu-
dad y la ciudadania contintia vigente.

Entre los derechos politicos, e derecho a votar se reconoce plena-
mente. Sin embargo, persisten carenciasy rezagos, sobre todo, aunque
no exclusivamente, en las posibilidades reales de participacion y ma-
nifestacion politica de los distintos grupos sociales y en los diferentes
espacios publicos. Para alcanzar |os objetivos mas amplios de los de-
rechos politicos en la Ciudad de México, se han identificado diversos
aspectos gue limitan su gjercicio y que se describen a continuacion.

26 Decreto por que se declara reformada y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materiade lareforma
politicade la Ciudad de México, art. 122, frac. V1, inciso e, en Diario Oficial de
la Federacion, 29 de enero de 2016.
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Obstéculos para la participacién de la ciudadania

La participacion ciudadana es un derecho y una via poderosa para la
construccion de una sociedad democréticaincluyentey con apego al res-
peto de los derechos humanos; ademés, para un buen gobierno, garantiza
la gobernabilidad y |a orientacion adecuada de las politicas y acciones
publicas a partir de la decisién colectiva. El gercicio de la ciudadania
permite que las personas, atitulo individual o colectivo, desarrollen ac-
ciones tendientes avincular el @mbito publico con € dmbito politico.?”
Segun la Carta I beroamericana de Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica, 1a participacion ciudadana se entiende como:

... proceso de construccién socia de las politicas publicas que, conforme
a interés general de la sociedad democrética, canaliza, da respuesta o
amplia los derechos econdmicos, sociales, culturales, politicosy civiles
de las personas, y los derechos de |as organizaciones o grupos en que se
integran, asi como los de las comunidades y pueblos indigenas.?

En & marco juridico local, laLey de Participacion Ciudadanadd Dis-
trito Federal incluye como parte importante la participacion de la socie-
dad durante todo €l proceso de |os actos de gobierno, desde la planeacién
hastael seguimiento y laevaluacion; asimismo establ ece sus princi pios.®

27 Norberto Bobbio plantea que lo importante no es preguntarse “cuantos votan”
sino “donde votan”, en alusién alos espacios en que la ciudadania participaen la
toma de decisiones. Cfr. Norberto Babbio, El futuro de la democracia, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 214.

28 Cartalberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica (CLAD),
Lisboa, 2009, epigrafe 2.

29 | os principios de la participacion son: respeto, corresponsabilidad, responsa-
bilidad social, solidaridad, pluralidad, tolerancia, autonomia, ciudadania plena,
transparencia y rendicion de cuentas, derechos humanos y democracia (Ley de
Participacion Ciudadana, art. 3).
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Se espera gue la participacion contribuya aresolver problemas de inte-
rés colectivo y genere cambios que beneficien y mejoren las formas de
organizacién de la sociedad. Ademés, se otorga a la participacion ciu-
dadana un atributo rector en la aprobacion, disefio, gjecuciony evalua-
cion de las politicas pablicas, asi como en el fortalecimiento de la
contraloria social.

La Ciudad de México es una entidad econdémicay socialmente muy
heterogénea, asi como territorial y culturalmente diversa, por lo que
reclama de un orden democratico incluyente, sustentado en las di-
versas formas de la democracia: representativa, directa, participativa
y auténoma en la perspectiva de una democracia sustantiva; es decir,
demanda garantizar un régimen de derechos plenos. Para asegurar €l
fortalecimiento de una cultura civica democréticay de derechos en la
Ciudad, debera garantizarse el pleno gjercicio de la participacion en las
diversas formas de la democracia.

El gercicio de la democracia representativa debe garantizarse
mediante €l voto universal, directo y secreto, parala eleccién de los
diversos poderes federales, locales y de las alcaldias; asi como la elec-
cion de los diversos 6rganos e instancias de representacion ciudadana
y de los pueblos, ademas de los que se conformen para una efectiva
participacion en la definicidn, seguimiento y evaluacion de las poli-
ticas publicas. La eliminacion de un conjunto de préacticas irregulares
durante lajornada electoral y las diversas fases del proceso —varias de
aguéllas tipificadas como delitos— sigue siendo uno de los principales
pendientes para lograr el pleno respeto al sufragio, la transparencia
del proceso y el cumplimiento cabal de responsabilidades de parte de
todas las instancias que intervienen en los procesos el ectorales.

La democracia participativa tiene lugar en los ambitos territorial
(colonias, unidades habitacionales, pueblos y barrios), sectorial (mu-
jeres, jovenes, personas mayores, nifias y nifios, estudiantes, diver-
sidad sexual, etcétera) y temético (cultura, género, medio ambiente,
areas del desarrollo social o urbano, entre otros). En este campo de
la participacion tienen lugar diversos niveles, desde |os mas bésicos:
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informacion, consulta, colaboracion, gestion de proyectos, hasta los
de mayor incidencia: control y toma de decisiones en |os asuntos pu-
blicos. deliberacién, supervision, definicion de politicas pablicas y
presupuestos, asi como diversos espacios de evaluacion y exigibilidad.

Lademocracia directa debe garantizar ala ciudadania el derecho a
gjercer su capacidad deiniciativa paraintervenir, aprobar o vetar deci-
siones 0 actos de gobierno, mediante instrumentos y procedimientos
clarosy accesibles alas condiciones de maduracién de la propia ciuda-
dania. Algunos instrumentos ya estan consignados en la legislacion
local —referéndum, plebiscito, iniciativa ciudadana—, pero es impres-
cindible que la ciudadania cuente con otros, como son la revocacion
de mandato y €l juicio politico contra las personas servidoras publicas
gue incurren en violaciones alos derechos humanos o en el incumpli-
miento de sus obligaciones. Estos instrumentos deben ser obligatorios
y de resultados vinculatorios.

La democracia autonoma se desarrolla mediante la participacion
gue gjercen las ciudadanas y ciudadanos como un derecho a organi-
zarse por cuenta propia de manera sectorial y tematica (asociaciones
civiles, instituciones de asistencia privada, organizaciones sociales,
organi zaciones vecinal es, colectivos culturales, organizaciones no gu-
bernamentales, y otros); mediante la participacién comunitaria (coo-
perativas, organizaciones culturales, y similares); en redes de pueblos
y barrios originarios; y de modo individual (artistas, profesionistas,
investigadores, periodistas, etcétera). EI Programa de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal® reconoce la existenciade ladiversidad de
formas de accion colectiva e individual que ha desarrollado la pobla-
cion de la Ciudad de México y que tienen lugar en todo momento en
lavida cotidiana de las comunidades y las personas.

No obstante que el marco juridico local reconoce diversas formas
de participacion de la ciudadania, alin deben atenderse los déficits en

30 Véase el capitulo 9, “Derechos politicos’, del Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal, México, 2008, pp. 164-172.
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esta materia, tales como la carencia de formas de participacion ciuda-
dana distintas a las institucionales y la ampliacion de sus ambitos de
incidencia. Por €ello, el reto es pensar y crear nuevas formas de orga-
nizacion ciudadana que tengan verdadera repercusion en la toma de
decisiones dentro de los diferentes niveles de gobierno.

Para ello, esindispensable lograr la democratizacion de las institu-
ciones del Estado y las de la propia sociedad civil, es decir, lograr una
cultura democratica en todos |os ambitos de la vida social. Al visibi-
lizar los retos que alin se enfrentan, es posible buscar |a forma de dar
respuesta para al canzar |os objetivos de la participacion y estar en po-
sibilidades reales de organi zarse pararesolver, tanto autoridades como
ciudadania, los problemas de la Ciudad, asi como para tender puentes
de comunicacion con las autoridades, a fin de acordar de manera con-
junta las acciones para evaluar y dar seguimiento alas acciones de las
autoridades, proponer o solicitar mejoras en la calidad de los servicios
publicos,® entre otros.

La movilizacién politicay social es un elemento esencial del or-
den democratico y una garantia de derechos:. “es un dispositivo de
proteccion y autotutela, entendida como un mecanismo de accion en
el que las personas titulares de un derecho emplean vias directas para
su exigencia o defensa’.*? El derecho politico a la manifestacion so-
cial integralos derechos establecidos en la Constitucion referentes a
libertad de reunion, expresion, asociacion y peticion.®® Su compleja

31 |nstituto Electoral del Distrito Federal, “Principios de la participacion ciudada
na’, en Capacitacion en participacion ciudadana [en lined]. [Fecha de consulta:
10 de marzo de 2016.] Disponible en: www.iedf.org.mx.

32 Frente por la Libertad de Expresién y la Protesta Social en México, “Derechos
humanos y protesta social en México”, presentado en la Audiencia Temati-
ca ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 30 de octubre de
2014, p. 2.

33 Existe jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que establece el vincul o entre derechos politico-electoralesy libertad
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naturaleza juridica deriva de que es un derecho politico integrado
por otros derechos gque sirven de medio para su proteccion, exigen-
ciay vigencia.*

Es necesario asegurar la mayor proteccion alas personas que ejer-
cen su derecho a la manifestacion politica en el espacio publico, asi
como a quienes habitan y transitan en la Ciudad de México.* En ella
durante 2013 se registraron, en promedio, méas de cinco mil marchas,
de las cuales, mas de 50 por ciento correspondieron atemas locales.®®
En el periodo de agosto de 2014 ajulio de 2015, el Gobierno del Dis-
trito Federal atendi6 3139 manifestaciones, de las cuales, 39.43 por
ciento (1238) fue del ambito local; 54.57 por ciento (1713) del &mbito
federal; y el 5.98 por ciento restante (188) era respecto de asuntos
entre particulares que requirieron mediacién para solucionar 1os con-
flictos generados.®” Lo anterior obedece a la naturaleza juridica de la
Ciudad de México, como sede de los poderes de la Unioén.

de expresion: TEPJF, Jurisprudencia 11/2008, Libertad de expresién e informa-
cion. Su maximizacion en el contexto del debate politico, en Gaceta en Materia
de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, afio 2, nim. 3, 2009, pp. 20-21.

34 Simon Hernandez Ledn, “ 10 tesis (minimas) sobre protesta social”, en Blogs de
El Universal, México, 17 de septiembre de 2013. Disponible en: http://goo.gl/
ElWovJ.

35 El ejemplo més preocupante esta representado por |as manifestaciones del 1° de
diciembre de 2012, durante las cuales la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal document6 99 casos de detencionesilegales, 24 violaciones ala
integridad personal y seis casos de tortura. Cfr. Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, Recomendacién 07/2013.

36 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Manifestacion, movilidad y
derechos humanos. Una propuesta de aproximaci 6n desde los estandares interna-
cionales, México, CDHDF-CIADH (Propuesta General 01), diciembre 2013, p. 7.

37 Gobierno de la Ciudad de México, 3er. Informe de Gobierno, p. 498 [en linea)].
[Fecha de consulta: 17 de marzo de 2016.] Disponible en: http://www.informe.
cdmx.gob.mx/wp-content/upl oads/2015/09/ Tercer-Informe-de-Gobi erno. pdf
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Para favorecer el derecho politico a la protesta social,*® es nece-
sario modificar la legislacion en la materia;* por ejemplo, aquellas
normas que limitan el pleno gjercicio de este derecho politico es-
tableciendo el requisito de dar aviso previo para llevar a cabo una
manifestacion publica,*’ lo que de alguna manera podrian inhibir, res-
tringir e incluso castigar €l libre gjercicio del derecho ala manifesta-
cion.*t Al respecto, debe tomarse en cuenta que el propio sistema de
las Naciones Unidas considera que las manifestaciones constituyen
una alternativa a la violencia que pueden suscitar las necesidades e
intereses confrontados entre las personas y el Estado.*? A las inicia-
tivas legislativas para restringir la manifestacion politica concreta,*
les acomparian también intentos de limitar la libertad de manifesta-
cion politica virtual .4

38 Véase el capitulo “Derecho a la libertad de expresién”, sobre el derecho ala
protesta social y el gercicio de la protesta social.

39 Véase el capitulo “Derecho a defender derechos humanos’, sobre el uso excesi-
vo de lafuerza, especialmente en el contexto de la protesta social.

40 Ademas, sin especificar las consecuencias que podriatener lafaltade aviso y la
connotacién establecida de “perfectamente licitas’. Cfr. Ley de Movilidad para
el Distrito Federal, en Gaceta Oficial del Distrito Federal, 14 de julio de 2014,
arts. 212, 213y 214.

41 Véase lalniciativa que expide la Ley de Manifestaciones Plblicas en el Distrito
Federal, presentada en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Parti-
do Accion Nacional en octubre de 2013.

42 Cfr. Frente por la Libertad de Expresion y la Protesta Social en México, op. cit.,
nota 32, p. 5.

43 Véase layacitada Iniciativa que expide la Ley de Manifestaciones Plblicas en el
Distrito Federal.

44 Son frecuentes las iniciativas legislativas para reglamentar |os contenidos de In-
ternet, como ilustra el caso del proyecto de Ley Federal para Prevenir y Sancio-
nar los Delitos Informéticos. Cfr. Reforma, México, 31 de octubre de 2015.
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I nsuficiente educacion civica

Lacultura ciudadana estéd unida al tema de la participacién, puesto que
implica una cultura corresponsable, de convivencia ciudadana, toda
vez gue sélo fomentando la cultura civica tendremos una cultura de-
mocraticay, a su vez, la concrecion de los derechos humanos.

Lagarantia de la participacion, del gjercicio de los derechos huma-
nosy de lademocracia solo puede al canzarse mediante un largo y per-
manente trabajo de educacién y formacion civica politica en los més
variados ambitos de la vida institucional y social. Las instituciones
publicasy de gobierno deben contar con programas permanentes diri-
gidosalasy los servidores publicos de todos |os niveles, en especial a
lasy los directivosy a quienes trabajan en contacto con la comunidad,
paralograr su sensibilizacion y comprension en torno alaimportancia
de la participacion ciudadana en | as decisiones sobre asuntos publicos.
En lasociedad, es preciso fortalecer todos |os esfuerzos de formacion,
capacitacion, informacion y comunicacion ciudadanos dirigidos a la
formacion de la cultura ciudadana, la corresponsabilidad y la partici-
pacioén en los asuntos de su interés.

El Instituto Electoral del Distrito Federal cuenta con un Plan de
capacitacion a los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos,
asi como alos Consgjos Delegacionales, en el que se abordan temas
como los derechos humanos y la resolucion de conflictos, que de-
sarrolla mediante un calendario anual.*> Estos cursos se comparten
a través de las coordinaciones distritales, quienes a su vez tienen el
acercamiento con los Comités y los Consejos de los Pueblos. Cabe
sefialar que estos cursos pueden tomarse de manera presencial o en el
aulavirtual y se cuenta con tutorasy tutores.

La Escuela de Administracion Pablica del Distrito Federal efec-
tua actividades institucionales de las cuales se desprenden proyectos

45 Los cursos impartidos pueden consultarse en el sitio del Instituto Electoral del
Distrito Federal: http://secure.iedf.org.mx/depc/capacitacion/index.html
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dirigidos a la profesionalizacion de las personas servidoras publicas
en materia de derechos humanos.* Esto implicaunaincidenciadirecta
para cambiar la relacion entre ciudadaniay gobierno, porgue la capa-
citacion genera la posibilidad de influir en el trato directo entre lasy
los servidores publicos y la ciudadania, fomentando el didlogo y la
verdadera participacion democratica. Ademas, esto sin duda contribu-
ye acambiar €l gercicio del poder.

Sin embargo, a lafecha alin son escasos |os esfuerzos que desarro-
Ilan las instituciones publicas en esta materia, por 10 que es necesario
ampliar iniciativas, programas, procedimientosy procesos formativos
en todos los espacios publicos y con la ciudadania. El esfuerzo por
alcanzar una cultura civica de la participacion, la democracia 'y los
derechos humanos es una tarea permanente.

L os mecanismos institucionales
de participacion ciudadanay sus obstéacul os

El principal patrimonio de unaciudad son sus habitantes, y esen laciu-
dad donde la politica se constituye como actividad propiay la persona
define su pertenencia a conjunto social. La ciudad se ha convertido en
el espacio publico donde alcanza su plenitud la autoridad del Estado, la
participacion organizada, asi como la comunion de derechos'y deberes,
gue son marcas distintivas de la ciudadania.*’ Sin embargo, a pesar de

46 |a Escuela cuenta en 2016 con un diplomado en derechos humanos y progra-
mas orientados a funciones especificas (que en términos de temas de derechos
humanos incluye trabajo infantil y derechos de nifias, nifios y adolescentes,
violenciay acoso escolar, y sensibilizacion en materia de discapacidad). Véa
se el detalle de los cursos en http://www.eap.cdmx.gob.mx/index.php?option=
com_content& view=article&id=273 y en http://www.eap.cdmx.gob.mx/index.
php?option=com_content& view=article&id=272

47 Elinor Ostrom et al., Trabajar juntos. Accion colectiva, bienes comunes y mlti-
ples métodos en la préctica, México, UNAM, 2012.
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poseer estas caracteristicas, la participacion ciudadana en el ambito lo-
cal haencontrado limites |egislativos e institucional es. L os mecanismos
institucionales de participacion ciudadana son diversos e incluyen, al
menos, tres. consg os consultivos, consejos ciudadanos y contralorias.

La ciudadania tiene derecho a estar representada en las diferentes
instancias publicas, en algunas de ellas por medio de lafigurade conse-
jo consultivo. En la Ciudad de México se cuenta con presencia en los
siguientes: Consgjo para el Desarrollo Urbano Sustentable, Consegjo
Consultivo del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de M éxico, Conse-
jo de Gobierno de la Procuraduria Social, Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social del Distrito Federal, Consgjo de Mg oramiento Ba-
rrial, Consejo Econdémico y Social de la Ciudad de México, Consgjo
Directivo del Instituto de Vivienda, Consegjo Consultivo Ciudadano para
la Prevencion y Combate ala Corrupcién, Consejo Consultivo de Equi-
dad para |os Pueblos Indigenas y las Comunidades Etnicas del Distrito
Federal, Asamblea Consultiva del Consgjo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México, Consgo para la Prevencién y
laAtencion Integral del VIH-SIDA del Distrito Federal, Consegjo Técni-
co Consultivo paralas Actividades de las Organizaciones Civiles® y €l
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Derechos
Humanos. Ademas, existe la participacion directa en los Consgjos Ciu-
dadanos Delegacionales. Sin embargo, en la mayoria de los casos, la
presencia ciudadana es testimonial y sus opinionesy propuestas no tie-
nen carécter vinculatorio, por lo que en la mayoria de |os casos no son
tomadas en cuenta.

48 LalLey Federal de Fomento alasActividades Realizadas por las Organizaciones
de la Sociedad Civil establece en su articulo 26 que el Consegjo Técnico Con-
sultivo es un 6rgano de asesoria y consulta, de caracter honorifico, que tendra
por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de la aplicacion
y cumplimiento de esta ley y que concurrira anualmente con la Comisién para
realizar una evaluacion conjunta de las politicas y acciones de fomento de las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal.
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Sin duda es recomendable que en todas las instancias publicas
existan consejos consultivos con participacion de la ciudadania. Otra
problemética es que en algunas instituciones se instalaron, pero no
funcionaron o no lograron fungir como garantes de la participacion
ciudadana en latoma de decisiones. Es necesario que las opiniones ciu-
dadanas en |os diferentes consejos sean vinculatorias y que exista una
formareal deincidenciaen latomade decisiones. Si bien estas estruc-
turas han sido un avance importante, es necesario un autodiagnostico
de todos y cada uno de los consgjos que se encuentran instalados, una
evaluacion claray efectiva de los consegjos y de quienes los integran,
asi como del impacto e incidencia en la toma de decisiones, toda vez
gue algunos no cuentan con una representacion ciudadana adecuada,
y € impacto politico no es el que se requiere; incluso, en algunos, su
integracion se deja a la discrecionalidad de las y los titulares de las
instancias publicas. Es fundamental que se garantice la participacion
ciudadana en todas las instancias y que su opinion se considere en la
toma de | as decisiones.

En cuanto alos Consgjos Ciudadanos, la Ley de Participacion Ciu-
dadanadel Distrito Federal les confiere un conjunto de atribuciones. El
pleno de estos consgjos esta facultado para emitir opinion sobre pro-
gramasy politicas por aplicarse en la Ciudad de México y en la demar-
cacion territorial; informar a las autoridades de la Ciudad de Méxicoy
de la demarcacion territorial sobre los problemas que afecten a sus re-
presentados; proponer solucionesy medidas para mejorar la prestacion
delos servicios publicosy privados, asi como sugerir Nnuevos Servicios;
conocer y opinar sobre |os anteproyectos de Presupuesto de Egresos de
las delegaciones; conocer y opinar sobre el Programa Operativo y los
Programas Operativos Anuales de las delegaciones; conocer y opinar
sobre los informes trimestrales que acerca del gercicio de sus atribu-
ciones presenten lasy los jefes del egacional es, entre otras.®

49 | ey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, art. 131.
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En materia de control, en 2011 se publicd el Aviso por el cual se da
a conocer el Manua Administrativo de la Direccion General de Con-
tralorias Ciudadanas.®® Lasy los contralores ciudadanos forman lared
de contralorias ciudadanas, que son el instrumento de participacion
por el que la ciudadania, de forma voluntaria e individual, asume €l
compromiso de colaborar de manera honorifica con laAdministracion
Publica local, para vigilar, supervisar y garantizar la transparencia,
eficaciay eficiencia del gasto publico.>* Sin embargo, la opinion ciu-
dadana alin es débil y no existen mecanismos de seguimiento a las
observaciones y preocupaciones que plantea.

Se han establecido nuevos mecanismos de entrada en el sistema
democratico hacialas estructuras de decision en su conjunto. Se prevé
gue distintas politicas publicas, como los planes de desarrollo urbano,
se sometan a consulta para que personas en lo individual o en lo co-
lectivo puedan expresar sus opiniones. Desde 2010 se cuenta con la
Carta de la Ciudad de México por el Derecho ala Ciudad, elaborada
de manera colectiva mediante un proceso de didlogo y confluencia de
la sociedad civil, para aportar una mirada que postula como objetivos
relevantes la necesidad de contribuir a la construccion de una ciudad
incluyente, habitable, justa, democrética, sustentable y disfrutable,
ademas de impulsar procesos de organizacion autbnomay fortalecer
el tejido social.®? Este instrumento, impulsado por organizaciones so-
cialesy de la sociedad civil, fue firmado con autoridades e instancias
de diferentes niveles.

Cabe destacar que el planteamiento y contenido de la Carta por €
Derecho ala Ciudad ha sido propuesto por el Comité Promotor de la
Carta de la Ciudad de México por e Derecho ala Ciudad unto con
el Programa de Derecho Humanos del Distrito Federal— como sopor-
te de la préxima Constitucion Politica de la Ciudad de México. Sin

50 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 29 de marzo de 2011.
51 Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, art. 61.
52 Carta de la Ciudad de México por el Derecho ala Ciudad, julio 2010, p. 10.
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embargo, es preciso que toda la Administracion Publica local retome
estos importantes documentos como ejes rectores de su actuacion y
refuerce su aplicacion en las politicas publicas de la Ciudad.

Es necesario identificar y desarrollar |as buenas practicas en la pro-
duccién de decisiones incluyentes, y sobre todo es necesario fortale-
cer el marco normativo y procedimental de la Ciudad para garantizar
la efectiva participacion de la ciudadania en todos los espacios de la
Administracion Publicay dar cumplimiento a una gestion de gobierno
democrética, participativay acorde al interés de la mayoria de las 'y
los habitantes de la Ciudad de México.

Los retos de la Ley de Participacion Ciudadana
y la politica de fomento a las actividades
de las organizaciones de |a sociedad civil

LaLey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal prevé la parti-
cipacién de las personas gue habitan en su territorio, incluidas |as ex-
tranjeras,>® y ha sido modificada en doce ocasiones, la tltima el 25 de
mayo de 2016. A pesar de €llo, se requieren nuevas adecuaciones con
objeto de que, en |os casos de referéendum o iniciativa popular, los por-
centajes de participacion ciudadana sean mas asequibles. Se evitaria
asi posponer o diferir sin causa justificada la discusion o aprobacion
de los instrumentos participativos. Al mismo tiempo, las modifica-
ciones deben abrir los procesos para garantizar la pluralidad de voces
interesadas en el cumplimiento de la agenda de los derechos politicos
en la capital del pais, en el nuevo marco que se derivara de larecién
aprobada reforma politica parala elaboracién de la Constitucion Poli-
tica de la Ciudad de México.

Asimismo, se requiere ampliar la participacion a otras esferas de
la vida publica para construir nuevas formas de gestion del territorio

53 | ey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, articulos5y 8.
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através de iniciativas participativas. Para ello es necesario que la de-
mocracia y Su gercicio no se agoten en la eleccion de gobernantes
y representantes populares, y permitan, en cambio, una participacion
activade la ciudadania en los procesos de toma de decisiones, através
de mecanismos como €l plebiscito, el referéndum y lainiciativa popu-
lar,>* cuya concrecion efectiva todavia representa un reto.

AUn deben eliminarse diversas restricciones a la intervencion ciu-
dadana en los asuntos de interés general, como el alto porcentagje re-
querido para activar |os mecanismos e instrumentos participativos. Al
respecto, la autoridad jurisdiccional electoral federal ha interpretado
las posibles restricciones ala participacién politica, determinando que,
cualquier limitacion debe respetar su contenido esencial “conforme a
los tratados i nternacional es de derechos humanosy alos criterios emiti-
dos por los érganos encargados de su interpretacion y aplicacion”.>® La
jurisprudencia en la materia sostiene que, en caso de duda, debe apli-
carse lanormamés favorable a ejercicio de los derechos politicos.*

Por otra parte, se debe ampliar la participacion politica para fa-
vorecer |a capacidad asociativa de la sociedad civil, su desarrollo y
fortalecimiento, asi como facilitar su participacion en la promocién,
proteccion, defensay garantia del derecho humano a la participacion
politica directa.

54 Contenidas en laLey General de Institucionesy Procedimientos Electorales, pu-
blicadaen el Diario Oficial dela Federacion el 23 de mayo de 2014, articulo 7.

55 “Restricciones al gjercicio de los derechos politico-electorales: los estandares
internacional es de derechos humanos como criterios para su interpretacion”, en
Didlogo Jurisprudencial, nim. 3 (julio-diciembre 2007), p. 269.

56 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién considera que “los ins-
trumentos o procesos de democracia directa, como e plebiscito, quedan compren-
didos dentro de la materia propiamente electoral, en la medida que constituyen
modelos a través de los cuales el pueblo gjerce su soberania en actos de gobier-
no”. Cfr. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Fede-
racion, Juicio de Revisién Constitucional Electoral SUP-JRC-118/2002, 30 de
agosto de 2002.
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Una limitante de los derechos politicos en la ciudad es que los ger-
Cicios participativos que no representan asuntos exclusivamente po-
litico-electorales con frecuencia enfrentan obstaculos.®” Otras tareas
pendientes son establ ecer juridicamente |os entes responsables de llevar
a cabo los gercicios participativos y garantizar |os mecanismos para
mantener el caracter democrético y representativo de tales gjercicios.

En 2012 se estableci6 el derecho constitucional a votar en las con-
sultas populares sobre temas trascendentes, por lo que la consulta
popular debe ser posible y efectiva en la Ciudad de México. Este me-
canismo de democracia directa puede enriquecer el contenido de la
convivencia social. Conocer la opinion de la ciudadania sobre temas
de interés general contribuye a mejorar la representacion politica y
enriquece € quehacer publico.

En ndmeros relativos, la poblacion indigena representa cerca de
uno y medio por ciento del total de la poblacién capitalina, segun el
criterio de condicion de hablante de lengua indigena. El mayor de los
grupos étnicos que habitan en la ciudad es el nahuatl. Se concentran
sobre todo en los pueblos originarios de MilpaAlta, Xochimilco, Tl&
huac y Tlalpan. El resto de grupos indigenas que habitan en la Ciudad
de México son migrantes de origen, aunque algunas personas del gru-
po son de segunda o tercera generacion. Sin embargo, el reconoci-
miento de sus derechos politico-electorales en la Ciudad de México
todavia es insuficiente. La democracia se sustenta en el principio de
la participacion efectiva de la ciudadania 'y no puede entenderse sin

57 Por ejemplo, la Consulta Ciudadana del Distrito Federal sobre la Reforma Ener-
gética del 27 de julio de 2008 fue impugnada por no pertenecer a la materia
propiamente electoral, y a Sala Superior del Tribunal Electoral determing, por
unanimidad, que las presuntas omisiones atribuidas al Instituto Electoral del Dis-
trito Federal relacionadas con la convocatoria para la consulta eran improceden-
tes. Cfr. Raul Avila Sanchez, “Nota introductoria’, en Irma Méndez de Hoyos,
Mecanismos de participacion ciudadana. Regulacién de consultas en el Distrito
Federal, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (Serie
Cometarios alas Sentencias del Tribunal Electoral, 27), 2010, p. 19.
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normas que promuevan y regulen el respeto a los derechos humanos
de todas las personas y grupos de poblacién, como son los pueblos y
comunidades indigenas.® Existe una amplia conviccion en €l sentido
de que los derechos politicos deben permitir a estos pueblos elegir a
sus representantes a través de sus propias reglas, usosy costumbres.®
Estos métodos estan representados por aquellas disposiciones que los
pueblos indigenas aplican y observan en el interior de sus comuni-
dades y que son producto de los sistemas normativos tradicionales
de tipo juridico, politico, religioso o parental, mantenidos a través de
generaciones. Por ello, esimportante que dichos mecanismos sean in-
corporados de pleno derecho en los ordenamientos legales, el electoral
y el de la participacion.

El principio de igualdad se ha impuesto como requisito para faci-
litar el acceso de las personas a las decisiones publicas promoviendo
la concertacion, la programacion negociada y la mas amplia partici-
pacion através de métodos que aseguren igualdad de oportunidades.
A pesar de la persistencia de problemas de exclusiéon y de “mucha
discriminacion”,® se identifican avances; por ejemplo, la autoridad
electoral local garantiza que las personas transexual es, transgénero o
travestis puedan acceder a gercer su voto sin discriminacion, al re-
conocer que no necesariamente la imagen que presenta la credencial
paravotar se corresponde especificamente con quien seidentificacon

58 Alicia Puyana, Desigualdad horizontal y discriminacién étnica en cuatro paises
latinoamericanos. Notas analiticas para una propuesta de politicas, México,
CEPAL (Serie Estudios y Perspectivas, 161), 2015, p. 16.

59 Lelia Jiménez Bartlett y Marisol Aguilar Contreras, Estandares internacional es
delos derechos de los pueblos indigenas aplicados a la materia el ectoral, Méxi-
co, TEPJF, 2013, p. 34.

60 “Existe mucha discriminacion en el Distrito Federal considerando que su ca-
lificacién es de 7.2, donde 10 significa que existe mucha discriminacion y 0
representa que no existe.” Cfr. Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de
México 2013 (Edis-CdMx 2013), Consejo para Prevenir y Erradicar la Discrimi-
nacién de la Ciudad de México, junio 2013, p. 22.
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ella.®* Otro avance es que durante el Ultimo gjercicio sobre Presupues-
to Participativo 2016, se seleccionaron 1261 casillas para colocar car-
teles en lenguas indigenas (mazahua, triqui y nahuatl) sobre el proceso
participativo.

La respuesta registrada en 1os mecanismos de participacion ciu-
dadana es muy baja a pesar de que la legislacion local abarca doce
instrumentos especificos, a través de los cuales |las personas pueden
involucrarse de manera organizada en latoma de decisiones publicas.
En promedio acude alrededor de 10 por ciento del universo posible,
como se puede observar en el cuadro 1.

L os casos més significativos de desinterés ciudadano han sido las
consultas sobre presupuesto participativo. En el proceso en que se €eli-
gieron los Comités Ciudadanosy Consegjos de los Pueblos para €l perio-
do 2013-2016, asi como en la Consulta sobre Presupuesto Participativo
2014, la votacién se mantuvo abierta durante tres dias 'y se utilizaron
instrumentos electronicos para recibir la votacion, 1o que permitio un
incremento de la participacién que, posteriormente, volvié a sus bajos
niveles histéricos. Es importante mencionar la causa de estas absten-
cionesy considerar gue la poca o casi nhula participacion ciudadana en
algunos de estos gjercicios institucionalizados tiene que ver con una
cuestion profunda, histérica, cultural. Se debe reconocer, por jemplo,
el comportamiento clientelar; laintervencion de las autoridades locales
y delegacionales en la exclusién de proyectos, y en forzar alos comi-
tés a votar por algun tema especifico; la falta de informacién sobre
los proyectos a votar; el funcionamiento de los comités bajo criterios
de mayorias impositivas y excluyentes, probleméticas que inducen la
pasividad de la ciudadania, poco dispuesta a participar en procesos co-
rruptos y sesgados, que provocan desencanto y desmotivacion.

El modelo del presupuesto participativo se ha agotado; las expe-
riencias desarrolladas han mostrado los limites de su disefio inicial y

61 Ricardo Raphael de laMadrid (coord.), Reporte sobre la discriminacion en Mé-
xico 2012. Derechos politicos, México, Conapred / CIDE, 2012, p. 30.
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Cuadro 1. Participacion de la ciudadania
en perspectiva historica

Afo Evento Votos | Foreen-
taje
1999 | Comités Vecinales 573 251 9.5
2002 | Plebiscito sobre segundos pisos 420 536 6.6
2007 | Consulta Verde 1'033 190 145
2008 | Consulta Ciudadana del Distrito Federa 826 028 11.4
sobre Reforma Energética
2010° | Comités Vecinales 655 835 8.9
2011 | Consulta Presupuesto Participativo 2012 142 482 21
2012 | Consulta Presupuesto Participativo 2013 144 277 2.0
2013 | Consulta Presupuesto Participativo 2014 147 737 19
2013- | Eleccién Conjunta de Comités Ciudadanos 880 934 12
2016° | y de Consejos de los Pueblos®
20144 | Consulta Presupuesto Participativo 2015 188 764 2.6
2015 | Consulta Presupuesto Participativo 20162 276 285 3.8
2015 | Consulta Corredor Cultural Chapultepec’ 22 370 4.8

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Instituto Electoral del Distrito Federal.

2| EDF, “Sistema de consulta de resultados de |a el eccion de Comités Ciudadanos y Consejos
de los Pueblos 2010", Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, 2011.

b |EDF, “Estadistica de |a eleccion de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos
2013y de la Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo 2014, Resultados’, M éxi-
co, |EDF, 2014, pp. 15y 225.

¢ Lavotacion para los Consegjos de Pueblos fue de 876 910 y se instituyeron por mandato de
laLey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, art. 6.

4 |EDF, “Concentrado de opiniones por delegacién”, Direccion Ejecutiva de Participacion
Ciudadana, 12 noviembre 2014.

e Participaron 178 047 ciudadanas y ciudadanos en las mesas receptorasy 98 238 através de
Internet.

f Correspondiente al listado nominal de electores de la delegacion politica Cuauhtémoc donde
seinstalaron 75 casillas en 64 colonias. Cfr. Reforma, México, 7 de diciembre de 2015.
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los vicios de aplicaciéon provocados en gran medida por la interven-
cion de las instancias de gobierno en estos ejercicios que deberian ser
de plena soberania ciudadana. Es urgente revisar y actualizar la meto-
dologiade aplicacion, corregir objetivos, procedimientos, calendario,
instrumentos de promocién, contenidos de educacion civicay par-
ticipativa corresponsable, entre otros temas, a fin de recuperar el es-
piritu profundo del presupuesto participativo como un instrumento de
la democracia participativa y una herramienta de la gobernabilidad
democraética.

Asimismo, es imprescindible el redisefio de los Comités Ciudada-
nosy de los Pueblos, afin de evitar que sigan siendo correas de trans-
mision de lasy los funcionarios de |os 6rganos politico-administrativos
y delos partidos politicos, y poder recuperar su misién como instancias
de coordinaciony gestion ciudadanaen el territorio, dependientesde la
Asamblea Ciudadana, instancia maxima de participacion de las comu-
nidades y ala que deben rendir cuentas acerca de su desempefio.

Més alla de la conformacion de los Comités Ciudadanos y de la
distribucion del presupuesto participativo, € organismo publico local
electoral tiene lafuncion de realizar jercicios participativos, consultas
ciudadanas y educacion civica. Sin embargo, frente ala centralizacion
electoral en el &mbito federal, la autonomia local deberia permitir ex-
pandir este ambito de accioén ciudadana. Nuevamente, las y los habi-
tantes de la Ciudad de México se ven orillados a aceptar que decisiones
fundamental es que involucran alos derechos politicos tengan que com-
partirse o subsumirse alaautoridad federal, limitando en los hechos, su
pleno gercicio. En este aspecto, la autonomia de la ciudad ain queda
limitada al poder federal, a pesar de la reciente reforma politica.

Por todo lo anterior, es necesario modificar la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal respecto a las formas de brindar for-
macion y capacitacion alasy los habitantes de la Ciudad de México
acerca de los mecanismos de participacién ciudadana que abarca la
legislacion local para fomentar las practicas democréticas. También
se deben reformar los criterios sobre los plazos y porcentgjes del
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plebiscito,®? referéndum® e iniciativa popular® y para considerar su
caracter vinculante.®®

Serequiere un nuevo disefio institucional que revitalice los espacios
de la participacion vecinal. Una gestion democratica necesita la parti-
cipacion ciudadana “en todos los espacios y hasta el mas alto nivel
posible (decisién, control, cogestion) en la formulacion, implementa-
cion, seguimiento y evaluacién de las acciones y politicas publicas, la
planeacion, presupuestacion y control de los procesos urbanos”.% Por
otro lado, persiste la necesidad de fortalecer alas instancias vecinales
para que sean reales contrapesos al poder de las autoridades delega-
cionales y contar con facultades e instrumentos de contraloria social
ante los actos de gobierno y las personas servidoras publicas. La nece-
sidad de revigorizar las instancias vecinales es mas evidente cuando
se constata que las y los habitantes de la ciudad estan cada vez mas
desligados de su entorno.

62 Reformar €l articulo 18 parareducir a 0.25% el porcentgje de la ciudadania ins-
critaen lalista nominal de la Ciudad de México requerido para solicitar la ce-
lebracion de un plebiscito, eincluir en la Ley un plazo razonable para presentar
la propuesta que anuncie como y cuando se implementard la decision aprobada
por plebiscito, con las respectivas sanciones en caso de que el término se incum-
pla, asi como que dicho instrumento de participacién ciudadana pueda llevarse a
cabo el mismo dia de las elecciones.

63 Reformar losarticulos 29y 30, fraccién 11, inciso a; el primero de ellos para redu-
cir el nimero delasy los diputados necesarios para convocar areferéndum a 30%
del total de laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, y €l segundo para redu-
cir a0.25% el porcentaje requerido para solicitar la celebracion de un referéndum.

64 Reformar €l articulo 41 para reducir a 0.25% €l porcentaje requerido para pre-
sentar unainiciativa popular.

65 Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, lineas de accién de 164 a 178.

66 “Sus objetivos son €l fortalecimiento de la democracia mediante la creacion de
espacios y mecanismos de decision y gestion democréticadirecta.” Cfr. Cartadela
Ciudad de México por el Derecho ala Ciudad, op. cit., nota 52, pp. 13-14.
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En cuanto ala participacion de lasociedad civil organizada—l Re-
gistro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil tiene inscritas
a 6517 asociaciones con domicilio en la Ciudad de México—, pese a
Su vigorosa participacion en los ambitos legislativo y de politicas pu-
blicas, |as acciones de fomento no son lo suficientemente efectivas, ni
consistentes con lo establecido en la Ley de Fomento a las Activida-
des de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Distrito
Federal y su Reglamento, lo cual no esta abonando a la generacion
de un entorno favorable para su quehacer, condiciones que ponen en
riesgo la sustentabilidad y sostenibilidad de las actividades que rea-
lizan las organizaciones. Por un lado, se observan restricciones que
minan sus capacidades internas: limitado financiamiento, exigencia
de multiples informes financieros y narrativos que restan tiempo para
realizar actividades sustantivas, escasos incentivos legales y fiscales
y baja institucionalidad de | os escasos 6rganos publicos financiadores
y/o con los que se tiene interlocucion para incidir en los problemas
publicos. Por otro lado, no estan funcionando o no se han creado los
mecanismos y herramientas para el fomento como el Consgjo de Fo-
mento alasActividades de Desarrollo Socia de las Organizaciones en
el Distrito Federal y tampoco se ha elaborado el Programa General de
Fomento.®

67 Las organizaciones de la sociedad civil en la Ciudad de México han sido funda-
mentales en temas tan relevantes como el impulso de las modificaciones a Coé-
digo Penal del Distrito Federal paragarantizar que las mujeres gjerzan su derecho
ainterrumpir de manera segura su embarazo, la transversalizacion de |la perspec-
tiva de género en las politicas publicas, la formulacion de la Carta por €l Dere-
cho a la Ciudad, la promocion de los derechos de la diversidad sexual, la
armonizacion e impulso de iniciativas de ley, ademés de su participacién en es-
pacios e implementacion de programas que implican un avance en materia de
derechos humanos, entre otras acciones.
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Participacién politico-electoral y sus obstaculos

La participacion politica de la ciudadania en cierto sentido se hainte-
rrumpido al circunscribirse a los procesos y tiempos electorales. Por
ser ahora la funcion electoral una facultad exclusivamente federal, la
participacion ciudadana se puede ampliar a otros campos, dado que
la Ciudad de México cuenta con instituciones y un servicio profesio-
nal de carrera especializado en la organizacion de procesos participa-
tivos. Una democracia de calidad exige también derechos politicos en
constante evolucion y cambio, por lo que el establecimiento del siste-
ma de medios de impugnacion, que asegure la exigibilidad y respeto
de una parte de estos derechos, es sin duda un avance.

Se esta desarrollando un modelo de competencia politica que pau-
latinamente resta influencia a la ciudadania. Nuestro modelo de de-
mocracia expresa un desinterés por o colectivo, que, sumado a la
partidizacion de la vida publica, genera una participacion desarticu-
lada y un déficit de estructura institucional pararecibir las demandas.
A esto se sumaque, si bien el actual Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal precisa la posibilidad de participar de manera individual y
colectiva en distintos temas de la ciudad, no indica quién es el ente
obligado, lo que difumina responsabilidades.®® En este contexto, los
partidos tienen problemas paraintegrar una proyeccion representativa
delasociedad civil y en ocasiones se presentan como estructuras cuya
principal motivacion consiste en perpetuarse en las distintas posicio-
nes de poder.

Se observa un pais pobre y desigual con partidos e instituciones
electorales cuyos presupuestos son exorbitantes. Los enormes recur-
sos publicos a disposicion de los partidos y de |os entes publicos elec-
torales contravienen la idea misma de una democracia ciudadana, v,
por el contrario, proyectan |as desigual dades economicasy sociales al

68 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, art. 20.

206



CAPITULO 5

plano politico. El dinero es capaz de introducir distorsiones importan-
tes en el proceso democratico.®®

Sin proyectos o ideologias claras, los partidos representan el des-
crédito de la politica, sobre todo ante escandal os de corrupcién, clien-
telismo, compray coaccion del voto. Diversos estudios sostienen que
la desconfianza ciudadana en los partidos politicos es superior a 80
por ciento.” El deterioro de nuestra vida publica se refleja en las cam-
pafias el ectorales; el espacio de la confrontacion creativay constructi-
va que las campafias representan en el mercado politico democratico,
se transforma en guerra suciay campanas negras que alejan alasy los
ciudadanos de las urnas.

No se debe olvidar que los partidos tienen la importante tarea de
garantizar un anclgje solido entre la sociedad civil y €l terreno de la
democracia, através de una obra de educacion politica de la sociedad
que tenga efectos positivos sobre el crecimiento de los valores demo-
créticos.” Pero si los partidos politicos son poco democraticos en su
vidainternay en sus précticas con la sociedad, es muy dificil llevar a
cabo estatarea.”” Larelevancia del temaimplica unareflexion, en pri-
mer lugar, sobre su democratizacién, en cuanto si son los portadores de
proyectos de transformacion socia y desarrollo de lainstitucionalidad
democratica, y en segundo lugar, sobre el hecho de que la ciudadania
manifieste su insatisfaccion con el tipo de democracia que se ha gene-
rado. En la Ciudad de México las personas tienen altas expectativas y

69 |van Briscoe et al., Redesilicitasy politica en América Latina, Estocolmo, I nsti-
tuto Internacional parala Democraciay laAsistencia Electoral, 2014, pp. 34-36.

70 “80% de los mexicanos no confia en los partidos politicos. Parametria’, en Para-
metria, Investigacion Estratégica. Andlisis de Opinidn y Mercado, 26 octubre de
2015 [en linea]. Disponible en: http://www.parametria.com.mx/DetalleParMedios.
php?PM=1012

71 |nstituto Federal Electoral, Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en
México, IFE / Colmex, 2014, pp. 42-49.

72 |atinobarOmetro, Informe 2015, Santiago de Chile, p. 41.
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crecientes grados de empoderamiento y, a mismo tiempo, opiniones
cada vez mas criticas respecto alos partidos tradicional es.

El fendmeno de la partidocratizacion también genera dos proble-
mas para la democracia en la capital del pais: de un lado, la existen-
cia de un enorme grado de discrecionalidad de los érganos directivos
partidarios en la vida interna de la propia organizacion, y del otro,
la expansion de su influencia determinante hacia los entes publicos,
administrativos y jurisdiccionales, de carécter electoral. La incom-
patibilidad de tales intervenciones con |os esquemas democréticos es
muy grande. En este ambito, la justicia electoral local tiene todavia
un camino por recorrer para alcanzar los estandares internacionales.”
Este conjunto de problemas obliga a pensar en un nuevo disefio insti-
tucional, que permita restablecer los limites al creciente poder de los
partidos sobre lavida social y politicade la capital del pais.

Uno de los avances es que se potencié la igualdad politica entre
hombres y mujeres (paridad politica). La VIl Legislatura de laAsam-
blea Legislativa del Distrito Federal, que se instalé durante la ela-
boracion del presente diagndstico, se integra por 30 legisladoras (45
por ciento) y 36 legisladores (55 por ciento), una composicion muy
cercana alaplena paridad politica por primeravez en su historia. Este
proceso tomo cauce cuando en 2011 la autoridad electoral jurisdiccio-
nal emitio sentencia para obligar a los partidos politicos a respetar |a
denominada cuota de género. La reforma electoral de 2014 impuso
a los partidos politicos la obligacion constitucional de garantizar la
paridad de género en la postulacién de candidaturas y acab6 asi con
diversas préacticas de simulacion que durante afios permitieron evadir
este compromiso democrético. Mas mujeres con perspectiva de gé-
nero, con voz e influencia en latoma de decisiones politicas conlleva
una gestion institucional mas incluyente.

73 Gerardo de Icazay Aidé Macedo (coords.), Estandares internacionales de justi-
cia electoral, México, DBI / TEDF, 2014, p. 23.
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Lareforma politica de 2012 introdujo la figura de las candidaturas
independientes en la arena electoral nacional; antes de esta reforma
constitucional, la facultad de postular candidaturas a puestos de elec-
cion popular era exclusiva de los partidos politicos. Debe sefialarse
que, a pesar de que la reforma fue aprobada en 2012, lafigurade la
candidatura independiente no fue reglamentada sino hasta el mes de
mayo de 2014.

Lareforma constitucional de 2014 establecié un nuevo sistema na-
cional de elecciones gue modificd estructuralmente la administracion
electoral de todo el pais. Con la superposicion de competencias entre
la autoridad electoral nacional y las locales, se complegjizo la orga-
nizacion de los procesos participativos. La autoridad nacional tiene
ahora la obligacion de garantizar la aplicacion de las leyes por parte
de las autoridades locales, paralo que tiene a su cargo la designacion
y remocion de las y los consejeros del organismo publico local elec-
toral.”*Centralizar quiere decir limitar la participacion autonoma de la
ciudadania en el espacio local de su vida cotidiana.

El proceso electoral dejunio de 2015 fue el primero de nivel federal
en el que contendieron candidatos y candidatas independientes. La ca-
pital del pais no fue gjena a este avance en las condiciones para el gjer-
cicio de los derechos politicos de las y los ciudadanos, pues €l Instituto
Electoral del Distrito Federal lanzé una convocatoria para el registro
de candidaturas independientes para contender por |os puestos de jefa-
turas delegacionales y diputaciones en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal .”

74 |nstituto Nacional Electoral, La reforma electoral en marcha. Avance en la ins-
trumentacion y perspectivas para €l proceso electoral 2014-2015, México, INE,
2014, pp. 13-14.

75 Cfr. IEDF, “Convocatoriaala ciudadania del Distrito Federal interesada en obte-
ner registro alas candidaturas independientes alos cargos de jefatura del egacio-
nal y diputaciones ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015".
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La nueva estructura nacional y €l monopolio de la funcién electo-
ral que posee posterga la posibilidad de otorgar a los derechos politi-
cos locales una dimension mas amplia. Se requiere una reforma que
realmente modifique de raiz la relacion entre politica'y sociedad, y
gue haga posible una ciudadania activa. La centralizacion restringe
los esfuerzos pararenovar |os parametros de nuestra politicay hacerla
acorde con las exigencias de las democracias modernas. Es deseable
el retorno de la autonomia local electoral y el cambio del actual mo-
delo centralizador, en donde la autoridad nacional puede asumir direc-
tamente la realizacion de todas las actividades de la funcién electoral
local, ademas de poseer capacidad de atraccion al poder conocer sobre
cualquier asunto de competencialocal que se considere trascendente o
para sentar un criterio de interpretacion.™

Al cambiar la fisonomia de la administracion electoral y al abrir-
se la posibilidad de una intervencién extraordinaria en las contiendas
locales, se ha complgjizado la forma en que se estima €l costo de las
elecciones. Cuando en €l proceso politico fallan los mecanismos para
regular los recursos econdmicos, o si laregulacion existente esineficaz,
lalegitimidad de los procesos y |as practicas democréticas puede estar
en peligro, yaque lasy los ciudadanos percibiran que las elecciones y
los gobiernos no reflgjan sus demandas e intereses.”” Ademas, la ten-
dencia més probabl e es que aumenten |os importes destinados para este
fin, dado que se dispuso la creacién, entre otras cosas, de un sistema
de contabilidad en linea centralizado para fiscalizar en tiempo real 1os
ingresosy egresos de partidos politicos locales, precandidaturas, candi-
daturas independientes, candidatas y candidatos postul ados por partidos

76 |nstituto Federal Electoral, “Nota técnica en torno a la reglamentacién de la re-
forma constitucional en materia electoral”, México, IFE, 2014, p. 7.

77 Kevin Casas-Zamoray Daniel Zovatto, El costo de la democracia. Apuntes so-
bre la regulacién del financiamiento politico en América Latina, Nueva York,
Latin America Initiative / Foreign Policy at Brookings, julio 2015, p. 2.
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0 coaliciones, asi como organizaciones que pretendan su registro como
partido politico local. No obstante los enormes gastos, el maximo or-
gano jurisdiccional determind en la fiscalizacion mdltiples fallas que
impactaron en laequidad politica. Esta es unaaerta que debe tenerse en
consideracion.

Por otro lado, se modifico el modelo para el voto de lasy |os mexi-
canos residentes en el extranjero facilitando su gjercicio. Ahora, po-
dran votar para elegir, ademas de la o €l presidente de la Republica,
a quien ocupe la Jefatura del Gobierno de la Ciudad de México. El
sufragio podréa emitirse por via postal, electronicay personalmente en
los modul os que se instalen en las embajadas o consulados de México
en el exterior. De igual forma, las y los ciudadanos mexicanos que
vivan fuera del territorio nacional podran obtener su credencial para
votar en las embajadas 0 sedes consulares de México en el extranjero.
Se reconoce €l valor y laimportancia del voto de lasy los ciudadanos
originarios de la Ciudad de México en €l extranjero, pero también se
apunta que éste solo considera la eleccién de jefaljefe de Gobierno y
omite la eleccion de senadoras/senadores, diputadas/diputadosy otras
autoridades locales. Internet constituye una herramienta de primer or-
den en latareade avanzar parafacilitar a quienes nacen en la Ciudad de
México €l gjercicio de su derecho a votar desde €l extranjero; sin em-
bargo, |as decisiones por tomar no son faciles, pues ademés de |la defi-
nicién técnica, la garantia de la puesta en operacion y la construccion
del consenso politico que dé transparencia a proyecto, debe cuidarse
que el gercicio de este derecho no se convierta en un elemento que
incremente alin més el costo de la democracia capitalina.”

78 |nstituto Electoral del Distrito Federal, “Andlisis estadistico relativo a la ubi-
cacion de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero”, do-
cumento presentado en |la tercera sesion ordinaria del Comité coordinador del
voto en el extranjero parala eleccién de Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
2012, 26 de mayo de 2011.
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Lasrecientesreformas del sistema electoral no han logrado corregir
practicas irregulares en los procesos electorales, por |o que hace sub-
siste el riesgo de reducir lacredibilidad y legitimidad de |os resultados
0 bien perpetuar los vicios de nuestro sistema electoral. Esimportante
consolidar la labor de las autoridades encargadas de las contiendas
electorales paraintervenir en la penalizacion y erradicacion de dichas
practicas.

Permanece en la opinion publica la preocupacion de buscar meca-
nismos eficaces para atender las denuncias que se llevan a cabo duran-
te las jornadas electorales, por practicas de la “cultura politica” como
la compra de votos, entre otros. La autoridad electoral no debe ver la
atencion de las denuncias como una pardlisis de sus actividades, ya
gue la dilacion en la respuesta a las denuncias no brinda certidumbre
sobre el proceso ala ciudadania. Laatencion alasviolaciones alaley
gue son denunciadas por participantes en la contienda, la construccién
de una cultura democraticay la consiguiente ampliacion de la partici-
pacion ciudadana en |os comicios son tareas actual es para continuar la
construccion de la democracia en la Ciudad de México.

Frente a las desviaciones, €l fomento de una cultura civica permi-
tira la articulacion de un proyecto democratizador de la vida publica
y social en el pais. Esto es una tarea permanente por atender desde la
perspectiva de |os derechos humanos, como vehiculo parala construc-
cion democrética; y tendra como consecuencia una mayor vigilancia
social de los 6rganos de procuracion de justicia electoral para que rea-
licen sus funciones con estricto apego alaley, afin de generar nuevos
paradigmas de |a participacion politica.

En la Ciudad de México y en €l resto del pais se buscan otras for-
mas de representacion y gobierno, por la insatisfaccion con la repre-
sentacion de los partidos y del sistema politico-electoral, 1o que ha
dado lugar ala construccion de alternativas (juntas de buen gobierno,
policia comunitaria). No se debe omitir que dentro de los elementos
caracterizadores de la funcion politico-democratica “ destacan aque-
llos que cumplen los niveles territoriales locales, sus gobiernos, en
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tanto parte de las multiples manifestaciones del principio democrati-
co, como expresion de la soberania nacional que reside en el pueblo,
del que emanan todos los poderes del Estado”.”™

Reforma politica de la Ciudad de M éxico

El 29 de enero de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Decreto por el cual se declaran reformadas y derogadas diver-
sas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de lareforma politica de la Ciudad de México.

El alcance principal de la reforma es que la ciudad podra contar
por primera vez, con su Constitucion Politica, con poderes locales
y facultad para intervenir en reformas constitucionales, alavez que
continva siendo la capital de la Republica. Sin embargo, por tratarse
de la sede de los poderes de la Unidn, no se le otorga soberania al
igual que los estados del pais; se le otorga un régimen de autonomia
que, asu vez, es limitada por un conjunto de condicionantes estable-
cidas en el propio decreto. Es decir, la ciudadania capitalina podra
tener su propia Constitucion, pero sujeta a diversas limitacionesy de-
finiciones impuestas en lareforma. La Ciudad de México permanece
en un régimen especial contenido en el articulo 122 constitucional y
esta sujeta a cierto marco que sera definido en unaley de coordina-
cion entre los poderes locales y 1os poderes federales que intervienen
en la capital.

El articulo 122 constitucional decreta la existencia de un marco
centralizado para la administracion publicay la hacienda de la Ciu-
dad, en tanto que, en el nivel local, las demarcaciones territoriales
seran administradas por alcaldias, 6rganos integrados por un alcalde y

79 Cayetano NUfiez Rivero y Santiago Garcia Aranda, “La autonomia de los entes
locales’, en Teoria y Realidad Constitucional, nim. 31, UNED, 2013, p. 417.
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concejales, cuyas atribuciones® y funciones®™ estan lejos de parecerse
alas de los municipios del pais. Se trata de un disefio de gobierno y
administracién publica que acota las facultades de estos 6rganos de
gobierno en materiafiscal, educativa, laboral y de servicios por men-
cionar algunas, ademas de limitar |a participacion ciudadana.

Paralaelaboracion de la Constitucion Politica de la Ciudad de Mé-
Xico gque entrard en vigor a partir de 2018, el decreto de lareforma po-
liticaincluye lainstalacion de una Asamblea Constituyente a partir del
15 de septiembre de 2016, que debera concluir sus trabajos el tltimo
dia del mes de enero de 2017, con el proposito de que la Constitucion
seapromulgada el 5 de febrero de 2017.

LaAsamblea Constituyente estara integrada por cien diputaciones
constituyentes, sin embargo, esta disposicion de la reforma neg6 de-
rechos plenos a la Ciudad, al determinar que solo se elegira a 60 por
medio del voto libre y secreto de la ciudadania, que seleccionara entre
las listas de los partidos y candidaturas independientes, en tanto que las
restantes 40 provienen de un mecanismo de designacion que distri-
buye 14 entre el Senado, otros 14 entre las 'y los diputados federales
actuales, y otorgaalaPresidenciade laRepublicay al Ejecutivo local
la facultad de designar a seis asambl eistas por cada una de estas ins-
tancias g ecutivas. Es decir, 40 por ciento delasy losintegrantes dela
Asamblea Constituyente no emanaran del voto secreto y directo, sino
gue seran producto de |os mecanismos sefialados.

80 Unade las diferencias es que |os municipios se rigen por €l articulo 115 cons-
titucional, en tanto que las demarcaciones territoriales |o hacen por el articulo
122

81 “Las alcaldias no podran, en ningun caso, contraer directa o indirectamente obli-
gaciones o empreéstitos’. Cfr. Decreto por el que se declaran reformadas y dero-
gadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, art. 122,
frac. VI, inciso e, en Diario Oficial de la Federacion, 29 de enero de 2016.
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A lo antes mencionado se debe agregar que lareforma mandata que
guien se encargara de presentar el proyecto constitucional sera el ac-
tual titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de M éxico, medida
gue deja de lado los procesos de participacion ciudadana que tienen
como objeto generar proyectos constitucionales.

Este proceso serafundamental parala Ciudad, y tendraimportantes
repercusiones en €l gercicio y alcance de todos los derechos huma-
nos, incluidos los derechos politicos. No obstante, una limitante es
gue en este proceso no se permite la participacién directa de la ciu-
dania, no se recogen las propuestas ciudadanas, no existen candida-
turas ciudadanas y ante los innumerables obstacul os las candidaturas
independientes.

L as transformaciones derivadas son profundas. laAsamblea Legis-
lativadel Distrito Federal se convertiraen Legislaturade la Ciudad de
México, la cual tendra funciones de Congreso local; desapareceran
las delegaciones politicas y se creardn demarcaciones territoriales de-
nominadas alcaldias, cuyas competencias deberan distribuirse entre
el alcaldey & concejo de laalcaldia.® Aun con estareformapolitica, €l
titular del Ejecutivo Federal podra remover a servidor puablico que
gjerza el mando directo de la fuerza publica. Asi, a pesar de que la
principal transformacion es que la Ciudad de México contara con su
propia Constitucion, la reforma politica se ha quedado corta, pues los
Organos gjecutivo y legidlativo de la Ciudad de México alin comparten
algunas competencias con los correspondientes de la Federacion.®
Una situacion es clara, en esa Constitucion, deberan mantenerse y
profundizarse las libertades y los derechos de | as personas que habitan
y transitan por la capital del pais.

82 |dem.

83 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal con el Congreso de la Unién en
materia local y la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal con el presidente de
la Republica.
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C. Conclusiones

Una ciudad democrética hace referencia a que existan las condicio-
nes para establecer un sistema participativo coherente y diverso que
valore las mejores précticas y experiencias participativas, facilitando
la identificacion de objetivos y medios compartidos entre los actores
territoriales, administracion publica, asociaciones de representacion
economica, socia y cultural, empresas, familiasy ciudadania.

El malestar social o disenso politico debe ser visibilizado y atendi-
do. En los ultimos afios, el abstencionismo politico no solo ha estado
presente en las urnas, sino también en los diferentes espacios publi-
Cos, Yy representa un comportamiento a través del cual la ciudadania
expresa, pacificamente, un llamado a las y los gobernantes para po-
nerse en sintonia. Para abatirlo se debe estar en sintonia con las trans-
formaciones sociales y culturales del momento, y con los reclamos de
participacion ciudadana cada vez mas presentes y consistentes.

Una forma de superarlo es mediante la educacion civicay una me-
jor cultura politica para el gercicio pleno de los derechos politicos.
La participacion politicarepresentael componente principal delaciu-
dadania, dado que la pertenencia a una colectividad se origina, jus-
tamente, en la intervencion directa en los asuntos publicos, es decir,
ciudadanizando la democracia.

Para garantizar la pluralidad, es necesario promover la educacion
civicay fortalecer los valores democréticos entre las personas servi-
doras publicas y la sociedad en general, asi como la capacitacion a
funcionarios y funcionarias con la finalidad de profesionalizar su la-
bor y cumplir su compromiso con la ciudadania. Formar una ciudada-
nia democréticay fortalecer la cultura de lalegalidad en los procesos
el ectorales empodera ala ciudadania, labor en la que es preciso prote-
ger los derechos politico-electorales de las personas con discapacidad
y grupos en situacion de desventaja social.

A pesar de que la paridad esta prevista en lanormatividad electoral
y representa un avance que promueve laigualdad politica, esto resulta
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insuficiente, ya que su finalidad Gnicamente busca asegurar unarepre-
sentacion de las mujeres en las candidaturas propuestas por |os par-
tidos a cargos de eleccién popular. Es necesario ampliar esa paridad
aotras esferas de la vida publica, donde existe un amplio marco juri-
dico de proteccién.®* No debe olvidarse la persistencia de situaciones
de desigualdad, discriminacién y violencia —fisica, psicologica, pa-
trimonial, econdmica, sexual— que enfrentan las mujeres en todos los
ambitos de su vida, y que se agravan cuando forman parte de grupos
poblacionales en condicién de exclusion social, lo que afecta el pleno
gjercicio de sus derechos politicos.

Ciudadania y gobierno deben establecer nuevas relaciones para la
gobernanza, orientandolas a modificar de raiz larelacion entre politica
y sociedad, en un esfuerzo por renovar los pardmetros de la politicay
hacer posible una ciudadania activa con nuevos e incluyentes proce-
sos de toma de decisiones.

Para el gercicio pleno de los derechos politicos, es preciso restituir
el espacio publico a la ciudadania. El espacio publico no puede ser
considerado un espacio residual entre callesy edificios, y tampoco un
espacio vacio que es publico simplemente por razones juridicas. Por
el contrario, es un sistema de redes que ordenan cada zona de la me-
tropoli y le dan sentido, es el &mbito fisico de la expresién ciudadana
y deladiversidad social y cultural. Debe garantizarse, en términos de
igualdad, |a apropiacién del espacio publico por parte de los diferen-
tes grupos sociales. El espacio publico es un indicador de la calidad
urbana y un instrumento de la politica para “hacer ciudad sobre la
ciudad”, es decir, paramantener y renovar |0s antiguos espaciosy pro-
ducir nuevas centralidades, para suturar |0s tejidos urbanos y para dar
un valor ciudadano a las infraestructuras.®® En el espacio publico, las

84 Véase el capitulo “Derechos de las mujeres’.
85 Shelley Buckingham, “Andlisis del derecho ala ciudad desde una perspectivade
género”, en Dfensor, CDHDF, nim. 4 (abril de 2011), pp. 6-11.
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personas reivindican su papel como actoras principal es, trascendiendo
al de meras espectadoras.

Si bien es cierto que la reforma de 2012 representa un avance, tam-
bién es cierto que se trata de un proceso que necesita refinarse, ya que
integrantes de la academiay de organizaciones de la sociedad civil han
afirmado gue los requerimientos que se establecen ala ciudadania para
registrar una candidaturaindependiente son excesivos. Ademés, unavez
logrado €l registro, las 'y los candidatos independientes enfrentan des-
ventgjas frente a las candidaturas impul sadas por medio de |os partidos
politicos,® por lo que se deben impulsar acciones que, en concordancia
con €l principio de progresividad, busguen generar mejores condiciones
para que la ciudadania pueda gjercer de forma efectivay con cada vez
menores restricciones su derecho a la participacion politica, mediante
lafigura de las candidaturas independientes y/o generar nuevas figuras.

L os derechos politicos més conculcados de los pueblos indigenas
son el derecho alaconsultay al consentimiento previo.®” Se mantiene
la necesidad de aprobar un nuevo marco legal que reconozca plena-
mente |os derechos col ectivos de |os pueblos indigenas, por |o que su
plena inclusién politica es, todavia, un pendiente de la democratiza-
cion de la Ciudad de México.

Como parte de las reformas para propiciar mayor presencia ciuda-
dana en la toma de decisiones publicas, actualmente es posible con-
vocar a consultas populares. Sin embargo, como |los temas electorales
estan excluidos constitucionalmente, esto representa una importante
limitante alos derechos politicos. Las consultas ciudadanas son condi-
cion sine qua non de la construccion de unademocracia de alta calidad,
pues los clasicos controles horizontales, como la division de poderes,

86 Cfr. Mauricio Torres, “Ser candidato independiente, posible, pero con muchas
trabas: especialistas’, en CNN México, 9 de junio de 2014. Disponible en: http://
goo.gl/Qy2l0q

87 Fundacion para el Debido Proceso y Oxfam, Derecho a la consulta'y al consen-
timiento previo, libre e informado en América Latina, Washington, 2015, p. 57.
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operan efectivamente si todos |os 6rganos de gobierno estan sometidos
también a controles verticales, esto es, mediante la obligacion de ren-
dir cuentas de manera directa alasy los gobernados y ser sujetos de
responsabilidad respecto a su gestion publica. En ese sentido, se hace
necesariala creacién de espacios paralatoma de decisiones colectivas,
gue reposicionen a la ciudadania en el centro de la vida politicay so-
cial y le aseguren que sus derechos se cumplan efectivamente.

La Ciudad de México es reconocida como una entidad federati-
va, sede de los poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos; a pesar de ello, alin no se reconoce su autonomia plena
en ciertos temas ni, por ende, |os derechos politicos de sus habitantes,
concul cados précticamente desde el inicio de la nacion independien-
te. Los derechos politicos de las personas que viven en la Ciudad de
México deben ser plenos, efectivos y justiciables, indisociables de los
derechosindividualesy colectivos.

En esta perspectiva de derechos, hubiese sido deseable que la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México fuera electa en for-
ma democraticay plural, y que la nueva Constitucion hubiera reunido
el mayor de los consensos posibles a través del referéndum u otros
mecani smos de participacion, no como o aprobd el Poder Legislativo
y se publico en el Diario Oficial de la Federacion. Su convocatoria
debid incluir larepresentacion y participacion directa de la ciudadania
y se debio dotar a las alcaldias de una autonomiareal. Lo anterior de-
riva en una falta de legitimidad democratica.

Se requiere un cumplimiento a cabalidad del Programa de Dere-
chos Humanos de la Ciudad de México por parte de las instancias
publicas, 6rganos politico-administrativos y érganos impartidores de
justicia del Gobierno de la Ciudad de México. Mientras no exista este
compromiso institucional, la perspectiva de |os derechos humanos es-
tara ausente de la politica publica.?® Por ello es necesario garantizar

88 Carlos Manuel Rosalesy Maria LuciaArreguin, “ Perspectiva de los derechos poli-
tico-electorales conforme a la reforma constitucional de los derechos humanos en

219



una pluralidad de actores y concepciones en el disefio, implementa-
cion, seguimiento y evaluacion de las acciones para la promocion de
la participacion politica. Es recomendable, ademés, redisefiar las ac-
tividades institucionales y su normatividad interna tomando en consi-
deracién el marco legal aplicable en la materia, incluyendo la nueva
Constitucion, gue contenga como eje transversal el enfoque de dere-
chos humanos. Sélo asi se podra transformar la desigualdad politica
respecto a la Federacion y avanzar en la construccion de una ciudad
incluyente eigualitaria.

Il. Programa
A. Objetivo general
Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igual-

dad y no discriminacion, los derechos politicos de las personas que
habitan y transitan en la Ciudad de México.

México”, en Revista Internacional de Derechos Humanos, afio I, nim. 2, 2012,
Corte IDH, pp. 189-202.
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1. Conclusiones

En el corto plazo deben ganar espacio aquellas modalidades de par-
ticipacion ciudadania que pueden incidir de manera directa sobre las
politicas publicas. La igualdad democrética reside en |la ciudadania,
y en esa virtud, se deben ampliar los alcances de la incidencia social.
Esto seria més relevante sobre todo en aquell os procesos que amplian
democraticamente el poder de decision de todas y todos, es decir, una
ampliacion de los derechos politicos.

Es necesario disminuir la distancia entre gobernantes y ciudadania
creando espacios deliberativos y participativos para mejorar la calidad
de la democracia en la Ciudad de México. Todas y todos los ciudada-
nos son iguales ante la ley, en el mismo territorio y bajo las mismas
leyes, por lo tanto, no caben las distinciones entre ciudadania de prime-
ray ciudadania de segunda. La ciudadania acepta la diferencia, pero no
la desigualdad, toda vez que la ciudadanay € ciudadano modernos han
ganado derechos gue le deben permitir acceder en igualdad de oportuni-
dades al espacio de la decision publica. Una de las aspiraciones de la
democracia de todos | os tiempos ha sido la conformacion de un gobierno
gue socialice el poder entre todas y todos.

En cuanto al horizonte deseable hacia 2021, se expondran acciones
legislativas para una democracia exigente y de calidad, y politicas pu-
blicas con enfoque de derechos humanos.

En el largo plazo debe establecerse una democracia de calidad, es
decir, una buena democracia: “una estructura estable que hace posi-
ble lalibertad y laigualdad de lasy los ciudadanos mediante el fun-
cionamiento legitimo y correcto de susinstitucionesy mecanismos’ &

89 “Una buena democracia es un régimen ampliamente legitimado que satisface
por completo alasy los ciudadanos (calidad en términos de resultado); donde
gozan de libertad e igualdad (calidad en términos de contenido), y donde tienen
el poder de verificar y evaluar en qué medida el gobierno se atiene al Estado
de derecho (calidad en términos de procedimientos).” Cfr. Leonardo Morlino,
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CAPITULO 5

En tal horizonte, alin esta pendiente la construccién de un sistema de
democracia con mecanismos de participacion, los cuales puedan ge-
nerar una auténtica proyeccion representativa de la sociedad civil. La
crisis de credibilidad politica de nuestro tiempo se caracteriza por €l
declive de los partidos tradicionales como elemento central del siste-
ma politico en su conjunto. Para “democratizar a los democratizado-
res’ debereforzarse el vinculo entre ciudadania e instituciones, el cual
influye directamente en la calidad de la democracia. Necesitamos for-
mas confiables para evaluar nuestro progreso democréticoy lacalidad
de la democracia existente, sobre todo cuando se desarrollan conflic-
tos que afectan la legitimidad politica. Las transformaciones de la de-
mocracia deben orientarse hacia nuevos estandares de eficiencia y
calidad en latoma de decisionesy a aumento de los actores politica-
mente rel evantes.

Es posible hacer realidad |a aspiracién ciudadana de participar co-
tidianamente en |os temas que se discuten en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como en los diferentes 6érganos de decision del
Gobierno de la Ciudad de México, para ello son necesarias nuevas e
imaginativas formas de participacién ciudadana, que hagan congruen-
tes los cambios sociales con el desarrollo democratico, junto a la de-
mocracia representativa debe desarrollarse una democraciadirecta. Es
la aspiracion a un sistema en el que cualquiera pueda ser su propia o
propio representante.*® A través de Internet se puede opinar, plantear
propuestas y manifestar decisiones de manera directa. La ciudadania
expresa asi sus necesidades e intereses alas y los politicos en tiempo
real, atraves delasredes sociales o de medios electronicosy digitales,
integrando una representacion virtual de caracter permanente. No sus-

La calidad de las democracias en América Latina. Informe para IDEA Interna-
cional, San José (Costa Rica), Instituto Internacional para la Democraciay la
Asistencia Electoral, 2014, pp. 39-40.

9 Julio Téllez Valdés, Voto electrénico, México, Tribunal Electoral del Poder Judi-
cia delaFederacion (Temas Selectos de Derecho Electoral, 14), 2010, p. 10.
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tituye a las y los representantes politicos. Este tipo de participacion
fortalece a la democracia representativa y es mucho mas dinamica,
una democracia interactiva que devuelve el poder de decision alasy
los ciudadanos en su calidad de usuarias y usuarios de |0s servicios
publicos.®*

La clase politica debe frenar la erosion de la participacion, y para
hacerlo debe regresar a pensar desde abajo, porque los grandes desa-
fios a consenso encuentran respuesta, solamente, en un sistema difuso
de participacion de la sociedad en la toma de decisiones. Las refor-
mas institucionales no son suficientes si no se articulan positivamente
con iniciativas que sean capaces de recuperar una amplia dimensién
participativa. Las nuevas tecnologias estan cambiando la relacion en-
treinstitucionesy personas usuarias de |0s servicios publicos abriendo
una formidable ventana de oportunidades ala participacion en las dis-
tintas esferas de la vida cotidiana.

Se requiere favorecer € temade lainclusony del pluralismo, aten-
der categricamente estos principios democraticos significa establecer
la obligatoriedad legal de facilitar el gercicio de los derechos politicos
de todas | as personas, como la poblacién con discapacidad, de lamisma
forma en que se ha avanzado en garantizar |os derechos de la poblacion
|ésbico, gay, bisexual, transexual, travesti, transgénero e intersexual en
los procesos participativos. Debe ser posible una circunscripcion elec-
toral indigena en la ciudad, de modo tal que existarepresentacion delos
grupos étnicos en e organo legidativo.

Uno de los temas més presentes en el debate politico de los tltimos
anos es el disefio democratico y la puesta en préactica de las politicas
publicas. Identificar problemas, formular estrategias, tomar decisio-
nes, ejecutarlas y proceder a su evaluacion integran un proceso para
la toma de decisiones. Afortunadamente, se ha comenzado a discutir

91 Cristopher Ballinas Valdés, Participacion politica y las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (Temas Selectos de Derecho Electoral, 25), 2010, p. 19.
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el papel de los derechos humanos en esta materia. Si este enfoque esta
hoy en el corazdn de todos |os espacios de la cultura, las leyes, la éti-
ca, la economia, la educacion y en otros ambitos, no hay razones por
las cuales deberia estar ausente en las politicas pablicas. Y ciertamen-
te los derechos humanos deben estar presentes con una perspectiva o
enfoque de derechos politicos. Las politicas publicas deben impedir
las privaciones arbitrarias de los derechos politicos, y, al mismo tiem-
po, lograr una mejora continua de las condiciones de existencia de
guienes habitan en la Ciudad de México. Si bien el Programa de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, ahora de la Ciudad de México, ha
representado un avance en este rubro, lo cierto es que aln falta mucho
por realizar y que efectivamente |as politicas publicas con enfoque de
derechos humanos permeen en los diferentes espacios politicos.

Para eliminar cualquier diferencia en el gercicio de los derechos
politicos, es necesario asumir las caracteristicas de la organi zaci6n so-
cia y el conjunto de relaciones que laidentifican, asi como las normas
de reciprocidad y confianza en los otros que facilitan la cooperacion y
el logro de los beneficios comunes. El capital social mejora alasins-
tituciones, por 1o que la promocién de los derechos politicos debe ser
parte de la politica publica, que garantice atodasy todos, incluidas las
personas mexicanas nacidas en la Ciudad de México, pero residentes
en el extranjero, el gercicio de sus derechos.

La autoridad administrativa también debe contribuir a promover
procesos demaocraticos, brindando apoyo y asistencia técnica en los
diversos g ercicios participativos que se promuevan. La politica pabli-
ca tomara como objetivos principales de su intervencion a los grupos
minoritarios, de manera especial alasy los jovenesy a otros grupos
en situacién de exclusién social,* garantizando, ademas, que los men-
sgjes de los partidos puedan difundirse en lenguas indigenas. A los

92 Poblacion indigena, con discapacidad, LGBTTTI, callejera, personas adultas
mayores, mujeres, entre otras.
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partidos que incumplan las diferentes acciones afirmativas se les im-
pondran sanciones severas.

Se precisa una radical reforma que restituya a la ciudadania €l de-
recho al autogobierno y que restablezcalos confines del poder que los
partidos tradicionales han acumulado. Requerimos modificar el esque-
ma donde cuentan mas los aparatos, €l dinero y e clientelismo que
las propuestas de solucién a los problemas econdmicos y sociales. El
correcto funcionamiento de un sistema democratico depende de la ciu-
dadania, asi como de la influencia que tiene sobre quienes toman las
decisiones politicamente significativas. Las ciudadanas y los ciudada-
nos se integran como actores relevantes de su comunidad. La activa
presencia ciudadana produce gobierno con eficacia, eficienciay cali-
dad, lo que proporciona legitimidad y define nuevas formas de inter-
vencion gubernamental .

La accion especial o afirmativa se refiere a aquellos programas de
intervencion adoptados por €l gobierno para favorecer alos grupos en
desventgja social. Tales programas son el efecto del conjunto de deci-
siones del poder gecutivo, de reglas administrativas y de sentencias
juridicas adoptadas en €l curso del tiempo. Estas politicas concluyen
cuando ladiscriminacion inicial se considera profundamente reducida
0 anulada. Las medidas afirmativas son necesarias porque la discri-
minacion tiene un impacto en el ordenamiento politico y en las mo-
dalidades de funcionamiento de la sociedad, y porque se transforma
rapidamente. Es necesario imponer un principio de igualdad que no se
defina a partir de un criterio de semejanza, sino de justicia, otorgando
el mismo valor alas personas.

Lapromocion permanente de los derechos politicos es la planifica-
cion y gjecucion de acciones destinadas a sensibilizar y brindar alter-
nativas viables a las personas o comunidades para que participen
politicamente de manera activa en los procesos que les permitan me-
jorar su situacién y desarrollo colectivo. Es €l despliegue de acciones
organizadas y planificadas, orientadas a cambiar las formas de pensar
y actuar en torno a los derechos politicos con el fin de lograr su
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cumplimiento. Las campafias de promocion permanente de los dere-
chos politicos deben ser intervenciones cuyo éxito radique en la capaci-
dad de movilizar los recursos humanos e institucional es existentes.

Lademocraciay su gercicio no se agotan en la eleccion de gober-
nantes y representantes populares, abarcan también la participacion
activade la ciudadania en los procesos de toma de decisiones. Por ello
se debe facilitar el acceso alos mecanismos e instrumentos participa-
tivos, reduciendo el alto porcentaje requerido para activarlos, asi como
favorecer |la capacidad asociativa de la sociedad civil y, por lo tanto,
su desarrollo y fortalecimiento. Para ello se requieren campaiias per-
manentes especificas y programas de capacitacion parafuncionariasy
funcionarios publicos, orientadas al gjercicio permanente de |os dere-
chos politicos. El concepto de defensay promocién activaserefiere a
proceso politico disefiado parainfluir en latoma de decisiones sobre
politicas, en €l nivel local. Dicho proceso parte de una iniciativa ciu-
dadana y esta encaminado a transformar los intereses y necesidades
sociales en politicas definibles, en préacticas eficientes y en nuevos
derechos. Una defensa y promocion activa exitosa de los derechos
politicos deriva con frecuencia en el reconocimiento y respeto de los
derechos ciudadanos y, por lo tanto, en el fortalecimiento de la
democracia.
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